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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACII

PROTOKOL Z KONTROLI
KOMPLEKSOWEJ] GOSPODARKI FINANSOWE]
GMINY SAMBORZEC ZA 2013 ROK ORAZ INNE WYBRANE
OKRESY PRZEPROWADZONEJ W URZEDZIE GMINY
W SAMBORCU W DNIACH OD
6 LUTEGO DO 29 KWIETNIA 2014 ROKU

KIFELCE 2014 ROK



WK - 60.6.2014

PROTOKOL

z kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Samborzec za 2013 rok i inne
wybrane okresy, przeprowadzonej w siedzibie Urzedu Gminy w Samborcu 43, 27-650
Samborzec, w okresie od 6 lutego do 29 kwietnia 2014 roku przez inspektoréw Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w osobach:

- Pawel Niedzwiedz, Starszy Inspektor Kontroli — dzialajacy na podstawie upowaznienia
Nr WK - 60/6/A/2014 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia
31 stycznia 2014 roku (kontrolowal w dniach od 6 lutego do 28 lutego 2014 roku),

- Genowefa Sobczyk, Inspektor Kontroli — dzialajagca na podstawie upowaznienia
Nr WK - 60/6/B/2014 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 27 lutego
2014 roku, (kontrolowata w dniach od 3 marca do 29 kwietnia 2014 roku),

- Pawel Sliwinski, Mlodszy Inspektor Kontroli — dzialajacy na podstawie upowaznienia
Nr WK - 60/6/C/2014 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 27 lutego

2014 roku, (kontrolowal w dniach od 3 marca do 29 kwietnia 2014 roku).

llekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto okreslenia:

- ustawa o rachunkowosci - oznacza to ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r. poz. 330),

- rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. - oznacza to rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 poz. 289),

- ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych — oznacza to ustawe z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113),

- ustawy o radach narodowych — oznacza to ustawe z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach
narodowych (Dz. U. z 1972 roku Nr 49, poz. 314),

- rozporzgdzenie Ministra Finansow 2z dnia 25 pazdziernika 2010 r. - oznacza

to rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
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rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

- rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. — oznacza to rozporzgdzenie
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych (Dz. U. Nr 241,
poz. 1616),

- rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku —
oznacza to rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie prowadzenia i udost¢pniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r.
poz. 189),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. - oznacza to rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.— oznacza to rozporzgdzenie
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn.
zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 roku — oznacza to rozporzadzenie
z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061),

- ustawa z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne — oznacza to ustawe
z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010r. Nr 193, poz.
1287 z p6zn. zm.),

- rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. - oznacza to rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe)
(Dz. U. Nr 20, poz. 103),

- ustawa o finansach publicznych - oznacza to ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

- ustawa o samorzgdzie gminnym - oznacza to ustawg¢ z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),

- Ordynacja podatkowa - oznacza to ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22012 r. poz. 749 z p6zn. zm.),

- ustawa o podatkach i oplatach lokalnych - oznacza to ustawg z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.),
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- ustawa o gospodarce nieruchomosciami — oznacza to ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.),

- ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej — oznacza to ustawe z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z 1991 r. Nr 114, poz. 493 z p6zn. zm.),

- ustawa o przeciwdzialaniu alkoholizmowi — oznacza to ustawg¢ z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz.
1356),

- ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — oznacza to
ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.),

- ustawa Prawo zamowien publicznych — oznacza to ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.),

- ustawa o pracownikach samorzadowych- oznacza to ustawg z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.),

- ustawa o ochronie przeciwpozarowej — oznacza to ustaw¢ z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o ochronie przeciwpozarowe) (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z po6zn. zm.),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. — oznacza to rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.),

- ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowe) — oznacza to ustawe z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pdozn.
zm.),

- ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych —
oznacza to ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 roku o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6Zn. zm.),

- ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych —
oznacza to ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. — oznacza to rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych

radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710),
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- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku — oznacza
to rozporzgdzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie
wysokosci oraz  warunkow ustalania naleznosci  przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stluzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.),

- rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 grudnia 2013 roku — oznacza
to rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 grudnia 2013 roku w sprawie
naleznos$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167),

- rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. — oznacza to rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motoroweréw niebgdgcych wlasnoscig pracodawcey (Dz. U, Nr 27, poz. 271

z pdzn. zm.),

- ustawa o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych — oznacza to ustawe z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335

z poézn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. — oznacza to
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania przecigtne) liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),

- ustawa Prawo ochrony srodowiska — oznacza to ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz. 150),

- ustawa o funduszu soleckim — oznacza to ustawg¢ z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu
soleckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420),

- rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.- oznacza to
rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),

- rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru
wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkgeji rolnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 789),

- ustawa o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej — oznacza to ustawe z dnia 10 marca 2006 r.
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o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
i jego wyplatg (Dz. U. Nr 160, poz. 1132),

- ustawa Kodeks pracy — oznacza to ustaw¢ z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z p6zn. zm.),

- ustawa o sporcie — oznacza to ustawg dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie (Dz. U, Nr 127, poz.
857 ze pOzn. zm.),

- ustawa o systemie oSwiaty — oznacza to ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U.z 1991 r. Nr 95, poz. 425 z p6zn. zm.),

- ustawa Karta Nauczyciela — oznacza to ustawg z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.),

- rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dzialania (Dz. U. 2 2009 r. Nr 83, poz. 693),

- ustawa Kodeks cywilny — oznacza to ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.),

- rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 roku - oznacza to rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzenia operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109 z p6zn. zm.),

- ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w  prawo wlasnosci
nieruchomosci — oznacza to ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz.
1459 z p6Zn. zm.),
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- ustawa o podatku dochodowym od 0sob prawnych — oznacza to ustawe z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z p6zn.
zm.),

- rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku — oznacza to rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

- ustawa Kodeks postgpowania cywilnego — oznacza to ustawe z dnia 17 listopada 1964 r.

Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.).

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE

(kontrolowal Pawel Sliwirski)

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacym Rady Gminy jest pan Mieczystaw Piatek, wybrany do pelnienia tej funkcji
uchwalg Nr XXVI/138/12 z dnia 26 czerwca 2012 roku, ktory zastapil na tym stanowisku
odwolanego w dniu 26 czerwca 2012 r. pana Stanislawa Baska.

Wiceprzewodniczacymi Rady Gminy zostali pan Grzegorz Kolasinski wybrany uchwala Nr
XXVV137/12 z dnia 26 czerwca 2012 roku, ktory zastgpil na tym stanowisku odwolang
w dniu 26 czerwca 2012 r. panig Iwong Korona oraz pan Stanislaw Kilianski, wybrany
uchwalg Nr 1/2/10 z dnia 2 grudnia 2010 roku.

Wojtem Gminy Samborzec jest pan Witold Garnuszek, wybrany w wyborach bezposrednich
dnia 5 grudnia 2010 roku, co wynika z zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej
w Samborcu z dnia 6 grudnia 2010 roku.

Skarbnikiem Gminy jest pani Jadwiga Nowak, powolana na to stanowisko uchwalg Rady
Gminy Nr 8/2/90 z dnia 7 czerwca 1990 roku. Wéjt Gminy, pismem z dnia 13.01.2010 roku
powierzyl Skarbnikowi obowigzki i odpowiedzialnos¢ glownego ksiegowego w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi,
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstgpnej kontroli kompletnoscei
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, do czego
zobowiazywaly przepisy art. 54 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Sekretarzem Gminy jest pani Zofia Sacewicz, zatrudniona na tym stanowisku od dnia 12
lutego 2009 roku.

Rada Gminy sklada si¢ z 15 radnych. Uchwalg Rady Gminy Nr VI1/29/11 z dnia 30 marca

2011 roku powolano 6 stalych komisji oraz ich sklady, tj.:
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- Komisj¢ Rewizyjna,

- Komisj¢ Budzetu i Finansow,

- Komisj¢ O$wiaty, Kultury i Sportu,

- Komisj¢ Zdrowia i Spraw Spolecznych,

- Komisj¢ Samorzadowa i Bezpieczenstwa Publicznego,

- Komisje Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne

Statut Gminy

Podstawowe zasady dzialalnosci Gminy reguluje Statut Gminy przyjety uchwala
Nr XXX1/118/09 Rady Gminy z dnia 6 lutego 2009 roku. Uchwalg Nr 1I/5/10 Rady Gminy
z dnia 13 grudnia 2010 roku, wprowadzono zmiany do statutu. Ustalono, Zze stosownie do
wymogu okreslonego w art. 11b ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, zasady korzystania
przez obywateli z przyslugujgcego im prawa dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich

okreslajag zapisy § 10 pkt 2 Statutu Gminy.

Regulamin organizacyjny

Regulamin Organizacyjny wprowadzony zostal zarzadzeniem Woéjta Gminy Nr 2a/04 z dnia
2 lutego 2004 roku. Zarzadzeniami: Nr 8/05 z dnia 29 kwietnia 2005 r., Nr 23/05 z dnia 16
sierpnia 2005 r., Nr 33a z dnia 29 pazdziernika 2007 r., Nr 4/09 z dnia 12 grudnia 2009 r., Nr
69/09 z dnia 26 listopada 2009 r., Nr 56/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r. oraz Nr 5/2013 z dnia

14 stycznia 2013 r. wprowadzano zmiany do regulaminu.

3. Dane ogélne o Gminie

Gmina Samborzec zostala utworzona z dniem | stycznia 1973 roku na podstawie art. 101 ust.
| ustawy o radach narodowych, uchwalg Nr XVII/79/72 Wojewodzkiej Rady Narodowe)
w Kielcach z dnia 8 grudnia 1972 roku.

Zgodnie z zapisem statutu Gmina Samborzec polozona jest w Powiecie Sandomierskim,
w wojewddztwie $wigtokrzyskim i obejmuje obszar o powierzchni 8.527 ha.

W granicach administracyjnych Gminy znajduje si¢ 28 solectw wymienionych w zalgczniku
Nr 3 do statutu, jako jednostki pomocnicze.

Wedlug danych statystycznych liczba mieszkancow w Gminie Samborzec na dzien 31

grudnia 2013 roku wynosila 8.679 0s6b.
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Gmina Samborzec posiada numer identyfikacyjny REGON: 830409778, zgodnie
z za$wiadczeniem Urzedu Statystycznego w Kielcach z dnia 10.12.1998 roku.

Urzad Gminy posiada numer REGON 000547394 zgodnie z zaswiadczeniem Urzedu
Statystycznego w Kielcach z dnia 08.03.2002 roku.

Gmina Samborzec posiada numer identyfikacji podatkowej 864-17-58-350, co wynika

z decyzji Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Sandomierzu z dnia 17.04.1996 roku.

Urzad Gminy posiada numer identyfikacji podatkowej 864-10-83-455, co wynika z decyzji

Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sandomierzu z dnia 17.04.1996 roku.

Jednostki Gminy
7 wykazu stanowigcego zalgcznik Nr 2 do Statutu Gminy wynika, ze Gmina Samborzec

posiada nastgpujgce jednostki organizacyjne:

L, Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej.

Osrodek Pomocy Spoleczne;j.

Gminna Biblioteka Publiczna.

Zaklad Obslugi Jednostek Organizacyjnych Gminy.

Zespol Publicznych Placowek Oswiatowych w Chobrzanach.
Zespol Publicznych Placowek Oswiatowych w Samborcu.
Publiczng Szkol¢ Podstawowa w Skotnikach.

Publiczng Szkole Podstawowa w Smiechowicach.
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Publiczng Szkol¢ Podstawowg w Zawierzbiu.

e

Zespol Publicznych Placowek Oswiatowych w Zlotej.

—
—
.

Warsztat terapii Zajeciowej w Smiechowicach.

12.  Zaklad Gospodarki Komunalnej w Samborcu.

Na wniosek kontrolujgcego sporzadzony zostal wykaz jednostek organizacyjnych Gminy
Samborzec, ktory stanowi zalacznik nr 16 do protokotu kontroli. W zakresie funkcjonowania
gminnych jednostek organizacyjnych ustalono, co nast¢puje.

Od dnia 1 pazdziernika 2012 roku Publiczna Szkola Podstawowa w Skotnikach, Publiczna
Szkola Podstawowa w Smiechowicach, Publiczna Szkola Podstawowa w Zawierzbiu oraz
ZespOl Publicznych Placowek Oswiatowych w Zlotej zostaly przekazane do prowadzenia
osobom fizycznym na podstawie nw. uchwal Rady Gminy:

- Nr XXI11/106/12 z dnia 13 marca 2012 r. (SP w Skotnikach),

- Nr XXI11/105/12 z dnia 13 marca 2012 r. (SP w Smiechowicach),

- Nr XXI11/107/12 z dnia 13 marca 2012 r. (SP w Zawierzbiu),
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- Nr XXI11/104/12 z dnia 21 lutego 2012 r. (ZPPO w Zlote)).

Zalgcznik Nr 2 do Statutu Gminy wymienia ww. szkoly jako jednostki organizacyjne Gminy,
pomimo ze od dnia 1 pazdziernika 2012 roku organem prowadzacym szkoly sa osoby
fizyczne. Ponadto uchwalg Rady Gminy Nr XXXII/128/09 z dnia 27 lutego 2009 r.
utworzono gminng jednostke¢ organizacyjng — Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji
w Samborcu, ktora nie zostala uwzgledniona ww. zalgczniku Nr 2 do Statutu Gminy.
Zaniechanie przez Wojta opracowania i przedlozenia Radzie Gminy projektu uchwaly
w sprawie dokonania zmian w zakresie samorzadowych jednostek organizacyjnych stanowi
naruszenie art. 30 ust. 2 pkt | ustawy o samorzadzie gminnym.

Z wyjasnienia Wojta stanowigcego zalgeznik nr 17 do protokotu kontroli wynika, ze
nieprawidlowos$¢ jest skutkiem przeoczenia wynikajgcego z atmosfery jaka panowata wsrod
Radnych i mieszkancow Gminy podczas reorganizacji sieci szkol podstawowych. Ponadto
Wéjt Gminy w wyjasnieniu zobowigzal si¢ opracowac i przedlozy¢ Radzie projekt uchwaly
w sprawie dokonania zmian w Statucie Gminy w zakresie samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Kserokopia uchwal Rady Gminy w sprawie przekazania ww. jednostek organizacyjnych
gminy osobom fizycznym, uchwaly Rady Gminy w sprawie utworzenia gminnej jednostki
organizacyjnej oraz wybranych stron Statutu Gminy Samborzec stanowig zalgcznik nr 18 do
protokolu kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze dla instytucji kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w Samborcu
oraz dla Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Samborcu ksiggi rejestrowe
prowadzono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku nakladajagcym obowigzek prowadzenia rejestru instytucji kultury

w postaci elektronicznej.

Upowaznienia dla kierownikéw jednostek

Ustalono, Zze wszyscy kierownicy jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej dzialaja na podstawie pelnomocnictw do dokonywania czynnosci w zakresie
zwyklego zarzadu udzielonych na pismie przez Wojta Gminy, przewidziane dyspozycja

art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.



Poprzednia kontrola

Ostatnig kontrolg¢ Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzila w Urzedzie
Gminy w 2010 roku. Przeprowadzona kontrola miala charakter kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej Gminy Samborzec w wybranych okresach od 2006 roku. W wyniku
kontroli zostalo przekazane wystgpienie pokontrolne z dnia 5 maja 2010 roku zawierajace 32
wnioski pokontrolne opisujace nieprawidlowosci i uchybienia powstale na skutek nie
przestrzegania obowigzujgcych przepisow. Pismem z dnia 7 czerwea 2010 roku Wéjt Gminy
poinformowal Regionalng Izb¢ Obrachunkowa o realizacji wszystkich wnioskow

pokontrolnych.

4. Obsluga bankowa budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Obslugg bankowa budzetu Gminy Samborzec oraz gminnych jednostek organizacyjnych
prowadzi Bank Spoldzielczy w Sandomierzu, na podstawie umowy zawartej w dniu 17
listopada 2009 r. na czas okreslony od dnia 17.11.2009 r. do dnia 27.10.2014 r., ktéra ujmuje
postanowienia dotyczace zasad prowadzenia obstugi bankowej.

Wyboru banku do obslugi bankowej budzetu dokonano w trybie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Jak wynika z przedstawionej kalkulacji, wartos¢ szacunkowa kosztow
prowadzenia obstugi bankowe] nie przekraczala wyrazonej w zlotych réwnowartosci 14.000

euro.

11. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

(Kontrolowala Genowefa Sobczyk)

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku, a takZze na podstawie przepisow wewnetrznych zawartych

w dokumentacji opisujgce) przyjete zasady rachunkowosci.

I. Prawidlowo$é¢ i kompletno§¢ ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz innych
regulacji wewne¢trznych w zakresie gospodarki finansowej

W kontrolowanej jednostce obowigzujg na dzien kontroli, tj. 3 marca 2014 roku nizej
wymienione regulacje wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej:

- Zarzgdzenie Nr 18/11 Wojta Gminy z dnia 24 marca 2011 roku w sprawie przyjecia zasad

rachunkowosci w Urzgdzie Gminy w Samborcu,
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- Zarzadzenie Nr 81/09 Wojta Gminy z dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy w Samborcu,

- Zarzadzenie Nr 13/2006 Wdjta Gminy z dnia z dnia 28 kwietnia 2006 roku w sprawie
instrukcji  obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo - ksiggowych
w Urzegdzie Gminy Samborzec,

- Zarzadzenie Nr 1/2006 Wojta Gminy z dnia 26 stycznia 2006 roku w sprawie instrukcji
gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzgdzie Gminy Samborzec.

Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ opracowania dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 18/11 Wojta Gminy z dnia 24 marca 2011
roku. Powyzszym zarzadzeniem zatwierdzono i wprowadzono w Urz¢dzie Gminy zasady
rachunkowosci okreslone szczegblowo w zalgeznikach od Nr 1 do Nr 6 niniejszego
zarzadzenia, t). :

- 0g6lne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych stanowi zalgcznik Nr 1 do niniejszego
zarzadzenia,

- metody wyceny aktywow i pasywow w ciggu roku i na dzien bilansowy oraz ustalenie
wyniku finansowego stanowi zalgcznik Nr 2 do niniejszego zarzadzenia,

- wykaz kont dla budzetu Gminy Samborzec stanowi zalacznik Nr 3 do zarzagdzenia,

- wykaz kont dla Urzgdu Gminy Samborzec stanowi zalgcznik Nr 4 do zarzgdzenia,

- system ochrony danych i zbiorow stanowi zalgcznik Nr 5 do zarzadzenia,

- zasady rachunkowosci oraz planow kont w zakresie ewidencji podatkow i oplat lokalnych
dla organu podatkowego — Gminy Samborzec stanowi zalgcznik Nr 6 do zarzadzenia.

W wyniku kontroli ustalono, ze obowigzujaca w jednostce dokumentacja opisujgca przyjete
zasady (polityke¢) rachunkowosci wprowadzona ww. zarzadzeniem Wojta Gminy byla
niekompletna, poniewaz :

- nie zawierala wykazu faktycznie prowadzonych dziennikow cze¢sSciowych, co narusza art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy o rachunkowosci, mimo ze w ewidencji jednostki Urzgd Gminy
stosowano 24 dzienniki czg¢sciowe dotyczace realizacji zadan inwestycyjnych,

- nie zawierala kompletnego wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych. nie okreslala dat rozpoczecia eksploatacji poszczegolnych
programow komputerowych stosowanych w jednostce, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b)
i ¢) ustawy o rachunkowosci,

- w wykazie kont dla Urzedu Gminy Samborzec nie ujeto konta 640 ,Rozliczenia

migdzyokresowe kosztow™ oraz zasad prowadzenia ewidencji szczegolowej do tego konta,
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W 2013 roku w ksiggach rachunkowych Urzgdu dokonywano zapisdéw na koncie 640, ktére
nie zostalo przyjete do stosowania w zakladowym planie kont, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a) ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszg Skarbnik i Wojt Gminy.

Z wyjasnienia Wojta Gminy (zalgcznik nr 19 do protokolu kontroli) wynika, ze
w  najblizszym czasie dokonana zostanie analiza zasad rachunkowosci obowigzujgca
w Urzedzie Gminy i zauwazone usterki bedg zweryfikowane.

Zestawienie obrotow dziennikow czg¢sciowych za okres od 01.12.2013 r. do 31.12.2013 r.

stanowi zalgcznik nr 20 do protokolu kontroli.

2. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy

Zasady funkcjonowania kasy w Urzedzie Gminy Samborzec zostaly ustalone w ,,Instrukeji
Kasowej” stanowigcej zalgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 81/09 Woéjta Gminy z dnia
31 grudnia 2009 roku.

W Urzedzie Gminy obsluge kasowa wykonuje w pokoju biurowym zlokalizowanym
na I pigtrze budynku osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku Inspektora ds.
ksiggowosci budzetowej, posiadajgca wyksztalcenie wyzsze. W aktach osobowych ww.
Inspektora znajdujg si¢ m.in.: umowa o pracg z dnia 2 stycznia 1987 roku, zapytanie
0 udzielenie informacji o osobie z kartoteki karnej Krajowego Rejestru Karnego (informacija
z dnia 18 grudnia 2006 roku), deklaracja w zwigzku z powierzeniem funkcji kasjera oraz
o odpowiedzialnosci materialnej z dnia 2 maja 1990 roku, zakres czynnosci z dnia 30 lipca
2007 roku.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 3 marca 2014 roku przeprowadzono
inwentaryzacj¢ Kasy Urzgdu Gminy. Protokoél sporzadzony na powyzszg okoliczno$é oraz
o$wiadczenie kasjera, zlozone przed spisem stanowig zalgcznik nr 21 do niniejszego
protokotu. Z posiadanych przez kasjera kopii raportow kasowych za okres 2013 roku wynika,
ze w Kasie sporzadzono w 2013 roku dla Urzedu Gminy jeden rodzaj raportow kasowych, tj.
raport ,,Wydatki” (od nr | do nr 5).

Sporzgdzone w 2013 roku raporty kasowe nie przekraczajg okresu danego miesigca,
co ustalono na podstawie kopii ww. raportow.,

Kontrolg kompletng obje¢to raporty kasowe sporzadzone w 2013 roku dla Urzedu Gminy
o0 lacznej wartosci 4.759.00 zt.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
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- przestrzegania obowigzku biezgcego sporzadzania raportow kasowych poprzez ujmowanie
w nich wszystkich operacji gotowkowych po stronie przychodow i rozchodéw w dniu,
w ktorym zostaly dokonane,

- dokonywania wyplat gotowki z kasy wylacznie na podstawie dowodéw kasowych,
sprawdzonych i zatwierdzonych do wyplaty i za pokwitowaniem osoby upowaznionej (kwota
pobranej gotowki, data i podpis osoby upowaznionej do odbioru gotowki),

- okreslenia w raportach tresci dokonywanych operacji gotowka,

- zalgczania do raportoéw kompletnych dowodow zrédlowych lub dowodéw wewnetrznych
potwierdzajgcych dokonanie operacji gotowka,

- zachowania chronologii zapisow w raportach kasowych i poprawnosci wyliczenia obrotow
i sald raportu,

- zgodnosci zaprzychodowanej gotowki w raportach kasowych z pobrang w banku w wyniku
realizacji czekow gotbwkowych objetych sprawdzeniem,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia raportu kasowego przez pracownika otrzymujgcego
raport od kasjera.

W zakresie dokumentowania i ewidencjonowania w 2013 roku operacji kasowych
stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

a) W ksiggach rachunkowych operacje gotowkowe — wyplaty z kasy (np. RK Nr 18/2013 za
okres od 11.05. do 20.05.2013 roku w poz. 2 po stronie rozchodu uj¢to rachunek dotyczacy
ustugi o charakterze tlumacza w trakcie pobytu wegierskiej delegacji samorzadowej z okazji
Swigta Kwitngcej Jabloni na kwot¢ 2.500,00 zl. Wyplaty dokonano 13.05.2013 roku
natomiast zapisu na koncie 101 ,Kasa™ dokonano pod data zamknigcia raportu kasowego, tj.
20.05.2013 roku. RK Nr 3/2013 za okres od 20.09.2013 r. do 30.09.2013 r. w poz. 2 po
stronie rozchodu uj¢to decyzj¢ Nr 10/2013 z dnia 06.09.2013 roku dotyczacg zwrotu nadplaty
w podatku rolnym (numer karty 02830) na kwot¢ 22.00 zl, nadplat¢ zwrocono przekazem
pocztowym w dniu 09.09.2013 roku, natomiast zapisu na koncie 101 dokonano pod daty
zamknigcia raportu kasowego, tj. 30.09.2013 roku. RK Nr 5/2013 za okres od 04.11. do
08.11.2013 roku, pod poz. 2 po stronie rozchodu uj¢to pod data 05.11.2013 roku wyplat¢ na
poczet oplaty sgdowej na kwotg 2.000,00 zI, natomiast zapisu na koncie 101 dokonano pod
datg zamknigcia raportu kasowego, tj. 08.11.2013 roku), nie byly uymowane w ewidencji
ksiggowe) pod faktyczng datg operacji, lecz uymowane byly pod data zamknigcia raportu
kasowego, co narusza art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

b) Zrédlowe dowody kasowe zalagczone do raportow kasowych nie zawieraly adnotacji

na dowod stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodow ksiggowych do ujecia
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w  ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu uj¢cia dowodow
w ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania,
co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6, w zwigzku z art. 22 ust. | ustawy o rachunkowosci,

¢) W raportach kasowych z wydatkow budzetowych oraz na dowodach Zrodlowych nie
zamieszczano wskazania rodzaju dowodu i jego symbolu lub numeru identyfikacyjnego (np.
RK Nr 1/2013 zapisu w dzienniku dokonano pod poz. 869-5 i 869-6 w dniu 17.05.2013 roku,
Nr dowodu PK/00222 na kontach Wn 402 Ma 240 na kwotg 2.500,00 z1), co narusza art. 23
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Kserokopie RK Nr 1/2013, Nr 3/2013 i Nr 5/2013 wraz z udokumentowaniem, wyciagg
z dziennika Ip. 869-5, 869-6, Ip. 198-23, 198-24 oraz zapisy na koncie 101 stanowig
zalagcznik nr 22 do protokofu kontroli. Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci
ponosza Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Z wyjasnienia Inspektora w tej sprawie (zalacznik nr 23 do protokolu kontroli) wynika, ze
raporty kasowe sporzgdzane byly co 10 dni. W zwigzku z tym operacje na koncie ,, 101 —
Kasa” byly ujmowane w ksi¢gach rachunkowych pod datq zamknigcia raportu kasowego.
Odnosnie dokumentow zalgczonych do raportow kasowych, przez przeoczenie nie dokonano
wlasciwej dekretacji dokumentow i nie naniesiono numeru identyfikacyjnego.

d) Przychod gotowki do kasy pobranej na biezagce wydatki na podstawie czekow
gotowkowych jest zgodny z rozchodem gotowki z rachunku bankowego.

Powyzsze ustalono na podstawie czekow gotowkowych zrealizowanych z rachunku
bankowego jednostki o nast¢pujgcych numerach:

3038252608 (13.05.2013 r. kwota 2.500,00 zt, WB 92 z dnia 13.05.2013 r.),

3038252609 (29.08.2013 r. kwota 216,00 zI, WB Nr 169 z dnia 29.08.2013 r.),

3038252610 (23.09.2013 r. kwota 22,00 zl, WB Nr 187 z dnia 23.09.2013 r.),

3038252611 (22.10.2013 r. kwota 21,00 zt WB Nr 208 z dnia 22.10.2013 r.),

3038252612 (05.11.2013 r. kwota 2.000,00 zI, WB Nr 217 z dnia 05.11.2013 r.).

3. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu

3.1 Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych

Ksiggi rachunkowe budzetu i jednostki budzetowej Urzad Gminy prowadzono w 2013 roku
w siedzibie Urz¢gdu Gminy Samborzec technika komputerowa przy uzyciu systemu
finansowo — ksiggowego FKB przedsigbiorstwa Systemy Komputerowe RADIX”. Wykaz
stosowanych programoéw komputerowych, informacje dotyczace ich eksploatacji, zasady

ochrony danych, a w szczegéInosci metody zabezpieczenia dost¢pu do systemu przetwarzania
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danych zawiera polityka rachunkowosci (zarzadzenie Nr 18/11 Wéjta Gminy z dnia
24 marca 2011 roku). Ksiggi rachunkowe kontrolowanej jednostki obejmujg zbiory zapisow
ksiggowych, obrotéw i sald, ktore tworzg dziennik, ksiege glowna (ewidencjg syntetyczng),
ksiggi pomocnicze (ewidencj¢ analityczng), zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej
oraz sald kont ksigg pomocniczych. Ksiggi te sg oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego
rodzaju ksiggi oraz nazwg programu przetwarzania, skladaja si¢ z kolejno ponumerowanych
stron z oznaczeniem pierwszej i ostatniej strony, zawierajg oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego oraz dat¢ sporzadzenia.

Na podstawie kontroli ksigg rachunkowych jednostki budzetowej Urzagd Gminy stwierdzono,
ze jednostka dokonala zamknigcia ksigg rachunkowych na dzien konczgcy rok obrotowy 2012
i otwarcia ksigg rachunkowych na poczgtek roku obrotowego 2013, tj. zgodnie z przepisami
art. 12 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci.

W wyniku poréwnania sald kont syntetycznych organu i jednostki budzetowej na ww. okresy
stwierdzono, ze nie zapewniono cigglosci przenoszenia sald przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych jednostki — Urzedu Gminy przy uzyciu komputera. Saldo konta 851
~Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” wynikajace z ksiag rachunkowych wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku zostalo zamknigte jednostronnie po stronie Ma
163.441,92 z1 BZ, natomiast w bilansie otwarcia na 2013 rok wykazano saldo dwustronnie,
tj. po stronic Wn —6.959.31 zl i Ma — 170.401,23 zl, co narusza art. 5 ust. 1 oraz art. 13
ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrolg cigglosci zapisow, przenoszenia
obrotoéw 1 sald, a wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien zamknigcia stany aktywow
I pasywOw nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy. Z wyjasnienia
Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej p.o. Skarbnika w tej sprawie (zalacznik nr 24 do
protokotu kontroli) wynika, ze przy sporzqdzaniu wydruku w programie komputerowym Fkb+
. Zestawienie obrotow i sald” przez przeoczenie w zakladce . wykazy — wydruki” nie
zaznaczono opcji ., BO nierozwinigte dla konta 851" dlatego tez wystgpilo saldo po stronie
Wn i Ma. Po zaznaczeniu ww. opcji wydruk zestawienia obrotow i sald wykazuje saldo tylko
po stronie Ma.

Wyciag zestawienia obrotéw i sald Urzedu Gminy na dzien 31.12.2012 r. i na bilans otwarcia

2013 roku (konta 851) stanowi zalacznik nr 25 do protokolu kontroli.
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Na podstawie poréwnania kont syntetycznych wprowadzonych w 2013 roku do ksigg
rachunkowych Budzetu Gminy i Urzgdu Gminy z kontami wystepujgcymi w planie kont
dla budzetu i jednostki budzetowej stwierdzono, ze do ksigg rachunkowych jednostki
wprowadzono zapisy na koncie 640 ,Rozliczenia mig¢dzyokresowe kosztow™ (dotyczace
prognozy zaplaty 4 faktur za gaz, tj. Faktura VAT Nr 810/F/FBA/1052/10/13 z dnia
01.10.2013 r. na kwotg 48,24 zl, Faktura VAT Nr 810/F/FBA/1053/10/13 z dnia 01.10.2013 r.
na kwot¢ 41,10 zi, Faktura VAT Nr 810/F/FBP/3566/10/13 z dnia 14.08.2013 r. na kwote
92,23 z1, Faktura VAT Nr 810/F/FBP/3567/10/13 z dnia 14.08.2013 r. na kwote 2482.,95 zi),

ktére nie zostaly okreSlone w planie kont ustalonym do stosowania przez Kierownika

jednostki zarzgdzeniem Nr 18/11.

3.1.2 Dziennik

Kontrolg w powyzszym zakresie obj¢to ewidencj¢ ksiggowa jednostki budzetowej
prowadzong w dzienniku za miesigc grudzien 2012 roku, miesigc styczen i miesige grudzien
2013 roku — na podstawie losowo wybranych zapisow ksiggowych.

W wyniku kontroli ustalono nastgpujgce nieprawidlowosci.

a) Zapisy ksiggowe w dzienniku zawierajg dat¢ oznaczong jako data ksiggowania, pod ktorg
ujmowano zaistniale zdarzenia gospodarcze, natomiast nie zawierajg faktycznej daty
dokonania operacji gospodarczej w przypadkach jezeli rozni si¢ ona od daty dokumentu,
(np. w dzienniku za miesigc styczen 2013 roku pod poz. 483 - 484 data ksiggowania
16.01.2013 r. uj¢to operacje¢ i dowdd ksiggowy pod jedng data, tj.16.01.2013 r. Wn 405 i Ma
201 na kwotg 1.632,00 zl za podstawg podajgc faktur¢ za badania profilaktyczne strazakow
(dowod Nr FA 12), pod poz. 115 — 116 data ksiggowania 07.01.2013 r. ujeto Fakture¢ VAT
Nr F/000016/MG/13 z dnia 03.01.2013 r. na kwotg 97,99 zl za przeglad techniczny pod jedna
datg, tj. 07.01.2013 r. Wn 402 i Ma 201). Powyzsze narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

b) Zapisy dotyczace rozrachunkéw nie zawieraja wskazania terminu platnoscei,
co uniemozliwia ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych oraz zaleglosci i narusza art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt | rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku i § 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika Nr 39 do tegoz
rozporzadzenia.

Przykladem powyzsze) nieprawidlowosci sg zapisy w dzienniku:

- miesigca stycznia 2013 roku pod poz. 481 - 482 data ksiggowania 16.01.2013 r. zapisano
bez wskazania terminu platnosci operacj¢ Wn 402 i Ma 201 w kwocie 187.53 zl za podstawe
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podajgc Faktur¢ VAT/00011 za uslugi telekomunikacyjne za internet - z dokumentu
FA 11 wynika, ze termin zaplaty przypada na 23.01.2013 r., (dowod FA 9) data ksiggowania
14.01.2013 r. zapisano bez wskazania terminu platnosci operacj¢ Wn 401 i Ma 201 Fakturg
VAT: FVS/13/01/1575 z dnia 04.01.2013 r. za prenumerat¢ w kwocie 260,00 zl, z dowodu
wynika, ze termin zaplaty przypada na 18.01.2013 roku,

- pod poz. 393 — 394 data ksi¢ggowania 14.01.2013 r. zapisano bez wskazania terminu
platnosci operacj¢ Wn 401 i Ma 201 w kwocie 150,00 zI za zakup wigzanki kwiatow,
z rachunku Nr 3/01/2013 (dowod nr FA 8) wynika, Ze termin zaplaty przypada na

17.01.2013 r.,

- pod poz. 389 — 391 data ksiggowania 14.01.2013 r. zapisano bez wskazania terminu
platnosci operacj¢ Wn 401 i Ma 201 w kwocie 111,93 zl za zakup pieczgtek — z faktury
Nr 5/2013 z dnia 11.01.2013 r. (dowod nr FA 7) wynika, Ze termin zaplaty przypada na
25.01.2013 r.

Ponadto ustalono, ze zapisy ksiggowe w dzienniku (prowadzonym przy uzyciu komputera)
nie zawierajg danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$é zapisow, co
narusza art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Udokumentowanie powyzszych nieprawidlowosci, tj. wyciag zapisow z dziennika za miesigce
styczen 2013 roku wraz z udokumentowaniem (dow. Nr FA 12, dow. Nr FA 11, FA 9, FA 8,
FA 7) zawiera zalgcznik nr 26 do protokotu kontroli.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza Inspektor ds. ksiggowosci
budzetowe) oraz Skarbnik Gminy. Z wyjasnienia Inspektora w tej sprawie (zalgcznik nr 27 do
protokolu kontroli) wynika, ze przy nanoszeniu dokumentow ksiggowych w programie
komputerowym ewidencjonuje si¢ dwie daty : dat¢ ksiggowania dokumentu ksiggowego i datg
terminu platnosci zobowigzania. Program nie przewiduje rejestracji daty operacji
gospodarczej. Przy sporzqdzaniu wydruku dziennika, drukowana jest tylko data ksiggowania
dokumentu, natomiast data terminu platnosci jest widoczna przy sporzqdzaniu wydruku przy
opcji ,, Analiza zobowiqzan i naleznosci” Na rok 2013 nie wystawiano przez przeoczenie
w programie ksiggowym funkcji przy wydruku dziennika dla osoby zlecajgcej generowanie
wydruku. Nieprawidlowos¢ 1q usunigto na biezgco | wydruk zawiera nazwisko osoby
wykonujqcej operacje ksiggowe.

Wyjasnienie potwierdza nieprawidlowos¢.



3.1.3 Konta ksiggi glownej

Konta ksiggi glownej (ewidencja syntetyczna) dla budzetu i dla jednostki budzetowej
prowadzone sg metoda komputerowg zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu. Do kont ksiggi
glownej prowadzona jest ewidencja analityczna w ujgciu systematycznym w formie
wydrukow komputerowych. W wyniku poréwnania sald kont ksiggi glownej 011, 013, 020,
130D, 130W, 201, 225 jednostki budzetowej z saldami kont ewidencji analitycznej wedlug

stanu na 31 sierpnia 2013 roku nie stwierdzono niezgodnosci.

3.1.4 Konta ksiag pomocniczych

Kontrolg w powyzszym zakresie obj¢to prowadzenie ewidencji analitycznej do kont
syntetycznych budzetu (konta 222, 224, 240, 901 i 902) oraz jednostki budzetowej Urzad
Gminy (konta 011, 013, 201, 221, 224, 401, 402, 403, 720, 800, 851).

W zakresie prowadzenia w 2013 roku kont ksigg pomocniczych (ewidencji analitycznej)
do kont syntetycznych jednostki — Urzad Gminy stwierdzono nast¢pujgce nieprawidlowosci:
- do konta 800 ,,Fundusz jednostki” nie prowadzono ewidencji szczegolowej pozwalajgcej
zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki,

- do konta 851 ,Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych™ nie prowadzono ewidencji
szczegOlowe] pozwalajacej na wyodrgbnienie stanu, zwigkszen i zmniejszen zakladowego
funduszu s$wiadczen socjalnych, z podzialem wedlug zrodel zwigkszen i kierunkow
zmniejszen, a takze wysokosci poniesionych kosztow i wysokosci uzyskanych przychodow
przez poszczegblne rodzaje dzialalnosci socjalnej. Nie prowadzenie ewidencji szczegolowej
do poszczeg6lnych kont ww. narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegblowej okreslone
w zalgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Wymog prowadzenia ewidencji szczegolowej do ww. kont wynika rowniez z obowigzujgcej
polityki rachunkowos$ci (zarzadzenie Nr 18/11 Wajta Gminy z dnia 24 marca
2011 roku).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Z wyjasnienia Inspektora w tej sprawie (zalgcznik nr 28 do protokolu kontroli) wynika,
ze ewidencja konta 800 , Fundusz jednostki” i konta 851 |, Zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych” w roku 2014 bedzie prowadzona z podzialem kont wedlug Zrodel zwigkszen
i zmniejszen.

Wyjasnienie potwierdza nieprawidlowo$¢ w zakresie prowadzenia ewidencji szczegblowej

do ww. kont.
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Przykladowy wydruk konta 851 i 800 za miesigc grudzien 2013 roku stanowi zalagcznik nr 29

do protokotu kontroli.

3.1.5 Zestawienia obrotow i sald

Kontrolg w powyzszym zakresie objgto zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej
budzetu za miesigce listopad i grudzien 2013 roku oraz kont ksiggi glownej Urzedu
za wszystkie miesigce 2013 roku.

Objete sprawdzeniem zestawienia obrotow i sald kont zostaly sporzadzone zgodnie z art. 18
ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o rachunkowosci, tj. zawieraja symbole kont, salda i sume sald na
dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty i sume¢ obrotow za okres danego miesigca
i narastajgco od poczatku roku oraz salda i sume¢ sald na koniec miesiaca, czyli okresu

sprawozdawczego.

3.1.6 Konta pozabilansowe (plan, zaangazowanie)
Kontrolg obj¢to konta:

- 980 ,.Plan finansowy wydatkoéw budzetowych™,

- 998 ,.Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”.

W wyniku kontroli ustalono, Zze ewidencja prowadzona na kontach pozabilansowych, tj. 980
»Plan finansowy wydatkoéw budzetowych” spefnia wymogi konta ksiggowego. Na stronie Wn
ujmowano plan finansowy wydatkoéw budzetowych oraz jego zmiany, a na stronie
Ma ujmowano réwnowartos¢ zrealizowanych wydatkow budzetowych. W 2013 roku
zaangazowanie wydatkow na koncie pozabilansowym 998 | Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego™ ( prowadzone technika komputerowa) ujmowano w wysokosci
poniesionych kosztow pod datg wpltywu faktury do Referatu Planowania i Finansoéw (np.
dowod Nr FA 682 poz. 14777 zaksiggowano fakture Nr F/1/13/004123 z dnia 21.08.2013 r.
na kwot¢ 482,54 zI, faktura wplyngla do Urzgdu Gminy w dniu 22.08.2013 r., ujeto
w ksiggach rachunkowych na koncie 998 w dniu 27.08.2013 r., faktura Nr F/1/13/004124
z dnia 21.08.2013 r. na kwot¢ 744,05 zl wplyngla do Urzedu w dniu 22.08.2013 r. ujeto
w ksiggach rachunkowych w dniu 21.08.2013 r.), zamiast w dacie zawarcia umowy
(w przypadkach zawarcia umowy). Nieprawidlowo$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym w ksiggach rachunkowych ujmuje si¢ rowniez
wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce platno$¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie
wydatkéw i kosztow takze zaangazowanie $rodkéw oraz zasady ewidencji na koncie 998

okreslone w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.
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Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosza Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej oraz
Skarbnik Gminy.

Z wyjasnienia Inspektora (zalacznik nr 30 do protokotu kontroli) wynika, ze zaangazowania
dokonywano na podstawie faktur, gdyz wczesniej nie otrzymywano umow, ktore bylyby
podstawg do zaangazowania Srodkow.

Kserokopia przykladowego wydruku ewidencji konta 998 za miesige sierpien 2013 roku

stanowi zalgcznik nr 31 do protokolu kontroli.

3.2 Prawidlowosc i terminowos¢ zapisow w ewidenciji ksiegowej

3.2.1 Ewidencja $rodkow na rachunkach bankowych
Kontrolowana jednostka posiada jeden rachunek bankowy — konto 133 ,Rachunek budzetu™.

Urzad Gminy nie posiada w banku wyodrgbnionego rachunku bankowego dla jednostki
budzetowej, natomiast posiada wyodrgbniony rachunek bankowy konto 130 do finansowania
zadan inwestycyjnych. W systemie komputerowym zastosowano podzial na: 130 Wydatki
i 130 Dochody. Konto 130 sluzy do ewidencji stanu srodkow budzetowych oraz obrotéw na
rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytulu wydatkéw i dochodow (wplywow)
budzetowych objetych planem finansowym. Zapisy na koncie 130 winny by¢ dokonywane na
podstawie polecen ksiggowania przygotowanych w oparciu o wyciggi bankowe, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a budzetem. Na
przykladzie zapisow ksiggowych na kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 130 ,Rachunek
biezacy jednostki budzetowej” (np. Wb. Nr 172 z dnia 02.09.2013 r, wplywy na kwotg
3.882.43 zl: wyplaty 0,00 zl, zaksiggowano w budzecie gminy na kontach Wn 133 Ma 222
kwotg 3.610,80 zt i Wn 133 Ma 901 kwotg 271,63 zI, natomiast w jednostce zaksiggowano na
kontach: Wn 130 Ma 221 kwote¢ 3.882,43 zl zgodnie z klasyfikacja budzetowa Wb Nr 173
z dnia 03.09.2013 r, wplywy na kwot¢ 42.652,00 zl, wyplaty na kwot¢ 22.010,43 zi
zaksiggowano w budzecie gminy na kontach: Wn 133 Ma 222 kwote¢ 2.021,00 z i Wn 133
Ma 901 kwotg 40.631,00 zI, natomiast w jednostce Urzad Gminy zaksiggowano na podstawie
wyciggu na kontach Wn 130 Ma 221 kwotg 2.021,00 zt i Wn 130 Ma 720 kwotg 40.631,00 z1.
Wyplaty z konta zaksiegowano na kontach: Wn 201 Ma 130 kwot¢ 21.819.05 zI, Wn 234 Ma
130 kwote 183,88 zI, Wn 402 Ma 130 kwotg 7,50 zl) ustalono, Zze na koncie 133 zapisow
dokonywano na podstawie wyciggow bankowych i dokumentow zrodlowych zalgezonych do
wyciggéw bankowych, natomiast na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”
zdarzenia ujmowano na podstawie wyciagoéw bankowych do konta 133 ,Rachunek budzetu™,

zamiast dokonywac tzw. powtdérzonym zapisem, na podstawie ustalonych i wprowadzonych
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do stosowania przez kierownika jednostki wewnetrznych dowodow ksiggowych (dowodow

PK — Polecenia ksiggowania)  przygotowanych w oparciu o wyciggi bankowe.

Nieprawidlowos¢ narusza art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami

funkcjonowania konta 133 | Rachunek budzetu™ okreslonymi w zalgczniku Nr 2 do

rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku. zgodnie z ktérymi zapisy na

koncie 133 dokonywane sg wylacznie na podstawie dokumentoéw bankowych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Z wyjasnienia Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej (zalacznik nr 32 do protokolu kontroli)

wynika, Zze w biezgcej dzialalnosci bedg sporzqdzane zastgpeze dowody PK na okolicznosé

zapisow ksiggowych do konta 130 zgodnie z zarzqdzeniem Wojta Gminy Nr 18/11 z dnia

24 marca 2011 roku.

Kserokopie przykladowych wyciagéw bankowych, tj. Wb Nr 172 z dnia 02.09.2013 r. i Wb

Nr 173 z dnia 03.09.2013 r. wraz z dowodami Zrodlowymi oraz zapisy na koncie 130

stanowig zalgcznik nr 33 do protokotu kontroli.

Kserokopia wyciggu zalgcznika Nr 4 do zarzgdzenia Nr 18/11 Wéjta Gminy z dnia 24 marca

2011 roku stanowi zalacznik nr 34 do protokotu kontroli.

Kontrolg w zakresie zgodnosci w 2013 roku sald wykazanych na koncie 133 ,,Rachunek

budzetu™ z saldami koncowymi wykazanymi w wyciggach bankowych, objeto zapisy

w ewidencji ksiggowej na koniec miesigca sierpnia, wrzesnia i pazdziernika 2013 roku.

Na podstawie kontroli wyciggéw bankowych do rachunku budzetu, tj. Nr 171 z dnia

31.08.2013 r. (saldo 1.995.259,68 zl), Nr 192 z dnia 30.09.2013 r. (saldo 1.891.182,47 zi),

Nr 215 z dnia 31.10.2013 r. (saldo 1.990.381,34 zl) ustalono, ze zachodzi zgodno$¢ pomigdzy

saldami koncowymi wykazanymi w wyciggach bankowych i wykazanymi w ewidencji

ksiggowej budzetu na objgte sprawdzeniem okresy.

Kontrolg w zakresie zgodnosci ujmowania operacji w ewidencji ksiegowej budzetu (konto

133 ,Rachunek budzetu™) z operacjami wynikajacymi z wyciggéw bankowych obj¢to zapisy

na ww. koncie dokonane w 2013 roku na podstawie losowo wybranych nw. wyciggow

bankowych:

a) konto 133 ,,Rachunek budzetu™

- WB Nr 163 z dnia 21.08.2013 roku (wplywy w kwocie 1.579,99 zl; wyplaty w kwocie
0,00 zt),

- WB Nr 160 z dnia 16.08.2013 r (wplywy w kwocie 15.438.69 zl: wyplaty w kwocie 0,00 zl),

- WB Nr 250 z dnia 20.12.2013 roku (wplywy w kwocie 522.667,37 zl: wyplaty w kwocie
235.404,36 z}).
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W wyniku kontroli ustalono, ze zachodzi zgodnos¢ zapisow na koncie 133 w ewidencji

ksiggowej organu z zapisami ujetymi w powyzszych wyciggach bankowych.

3.2.1.2 Ewidencja operacji bankowych w ksiggach rachunkowych jednostki (konto 135)

Konto 135 ,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia™.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci dokonywania zapisow w ewidencji ksiggowej na koncie
135 ,Rachunek sSrodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia™ obj¢to operacje bankowe
z nw. wyciggéw bankowych:

- wycigg bankowy Nr 58 z dnia 30.08.2013 r. — 111.391,84 zl,

- wycigg bankowy Nr 63 z dnia 30.09.2013 r. — 108.747,93 zl,

- wycigg bankowy Nr 71 z dnia 31.10.2013 r. — 114.259,73 zl.

Dokonano poréwnania zapisow operacji bankowych w ww. wyciggach bankowych
z zapisami operacji bankowych ujetych w ewidencji na koncie 135 ,Rachunek srodkow
funduszu specjalnego przeznaczenia”. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Zapisy na koncie 135 wynikaja z zapisow ww. wyciggéw bankowych.

3.2.2 Ewidencja rozrachunkéw i rozliczen
3.2.2.1 Zasada memorialu

Kontrolg w zakresie przestrzegania zasady memorialu oraz rzetelnosci, bezblednosci
i biezgcego ewidencjonowania rozrachunkéw i rozliczen obj¢to losowo wybrane operacje
ujgte w ksiggach rachunkowych w miesigcu styczniu 2014 roku (dowod Nr FA 01072 poz.
23517, FA 01070 poz. 23513, FA 01074 poz. 23521, FA 01084 poz. 23559 dotyczace
kosztow i uregulowania zobowigzan jednostki (konta zespolu 4, konto 201 i konto 130).
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ksi¢gach rachunkowych za 2013 rok ujgto wszystkie

koszty dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu platnosci.

3.2.3 Ewidencja wybranych operacji_w_ewidencji Urzedu (m.in. rzeczowvch aktywow

trwalych, inwestycji chodéw i kosztow, funduszu) — przestrzeganie zasad biezacego

rowadzenia ksiag, ewidencji w porzadku chronologicznym i systematycznym

Unormowania wewnetrzne w  zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem trwalym
obejmujgcym Srodki trwale, pozostale §rodki oraz zasady ewidencji w tym zakresie zostaly
okreslone w zalgczniku Nr | do zarzgdzenia Nr 1/2006 Wéjta Gminy z dnia 20 stycznia 2006
roku w sprawie instrukcji gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji majgtku i zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Samborzec.
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3.2.3.1 Ewidencja srodkow trwalych

W powyzszym zakresie ustalono co nastgpuje:

W Urzgdzie Gminy ewidencja srodkéw trwalych i pozostatych srodkow trwalych prowadzona
jest syntetycznie i analitycznie na koncie 011 ,Srodki trwale™ i 013 ,Pozostale $rodki trwale”
w programie komputerowym wedtug grup klasyfikacji srodkow trwalych.

Prowadzona w Urzg¢dzie Gminy ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci przez Inspektora
ds. Rolnych, Gospodarki Gruntami i Gospodarki Komunalnej wedlug stanu na 31.12.2013
roku nie jest kompletna (np. brak danych dotyczacych nieruchomosci oddanych w trwaly
zarzad 1 w wieczyste uzytkowanie) i nie zawiera nastgpujgcych danych w zakresie
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazania daty ostatniej
aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu trwalego
zarzadu nieruchomosci, informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacji
0 toczgeych sig postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

Stwierdzona nieprawidlowos$¢ narusza art. 23 ust. lc pkt 4-7, w zwigzku z art. 25 ust. |
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto ustalono, ze w rejestrze gruntow komunalnych wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2013 roku uj¢to dzialki, dla ktorych nie okreslono wartosci, co narusza art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skladnikow
aktywow, a w szczegolnosci przyjetego nieodplatnie, jego wyceny dokonuje si¢ wedlug ceny
sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponoszg Inspektor ds. Rolnych,
Gospodarki Gruntami i Gospodarki Komunalnej oraz Wéjt Gminy.

Z wyjasnienia zlozonego przez Inspektora stanowigcego zalgcznik nr 35 do protokolu kontroli
wynika, Ze ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci w zakresie przeznaczenia
nieruchomosci w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy zostanie uzupelniona. Data ostatniej aktualizacji rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego, tj. 02.10.2009 r. Nie bylo zgloszonych roszczen do nieruchomosci. Nie toczylo
si¢ postgpowanie administracyjne i sqgdowe w stosunku do nieruchomosci. Dane zostang
uzupelnione na biezgco na podstawie stosownych dokumentow. Wartosci dzialek przekazano

do ksiggowosci i bgdg uzupelniane na biezgco.
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Kserokopia wyciggu rejestru zasobu nieruchomosci stanowi zatgeznik nr 36 do protokolu
kontroli.

Z ewidencji ksiggowej konta 011 .Srodki trwale” wynika, ze na dzien 1 stycznia 2013 r.
warto$¢ brutto majgtku wyniosta 35.521.301,19 zi (wg B.O. na dzien 01.01.2013 r.).

W ciggu 2013 roku zaewidencjonowano nastgpujace zmiany:

- zwigkszenia ogolem wyniosty kwotg 47.619.542,12 zl,

- zmniejszenia ogolem wyniosly kwot¢ 35.858.456,93 z1.

Saldo srodkéw trwalych na dzien 31.12.2013 r. wedlug ewidencji ksiggowej (saldo Wn konta
011) wynioslo kwote 47.282.386,38 zl i jest zgodne z ewidencjg analityczng prowadzong
w programie komputerowym STW.2.17 srodki trwale firmy ,RADIX™.

Kontrolg obj¢to operacje gospodarcze dotyczace zwigkszenia w stanie Srodkow trwatych

na podstawie nw. zapisow:

a) pod datg 31 pazdziernika 2013 roku uj¢to zwigkszenie stanu Srodkow trwalych- przyjecie
na stan drogi gminnej Nr 373025T w miejscowosci Kobierniki na kwotg 354.506,96 zi,
zgodnie z dowodem OT Nr 22/2013 z dnia 31.10.2013 roku i protokolem koncowego odbioru
zadania z dnia 06.09.2013 r., zaprzychodowano na konto 011 pod datg 31 pazdziernika 2013
roku poz. 19237 dowod PK Nr 508,

b) pod datg 31 pazdziernika 2013 roku ujgto zwigkszenie stanu Srodkow trwalych — przyjecie
na stan drogi gminnej w miejscowosci Gorzyczany — Piaski o dlugosci 925 m na kwotg
214.900,70 z1 zgodnie z dowodem 0T Nr 23/2013 z dnia 31.10.2013 roku oraz protokolem
koncowego odbioru zadania z dnia 06.09.2013 r., w ksi¢gach rachunkowych Urz¢du Gminy
ujeto w miesigeu pazdzierniku 2013 roku pod poz. 19235 dowod PK Nr 508,

¢) pod datg 26 sierpnia 2013 roku uj¢to zwigkszenie stanu Srodkow trwalych — przyjecie
na stan Srodka trwalego pn. Sie¢ wodociggowa dotyczgca zadania pn ,Przebudowa sieci
wodociggowej wraz z budowg studni bisowych i zbiornikiem wody surowej w miejscowosci
Szewce” na laczng kwote 933.643.84 zl zgodnie z dowodem OT Nr 8-12/2013 z dnia
26.08.2013 roku, podczas gdy odbior koncowy zadania nastgpil w dniu 10.01.2013 roku,
opinia sanitarna zostala wydana dnia 12.03.2013 roku. W ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy ujeto w miesigeu sierpniu 2013 r. poz 55 dowod PK Nr 10, tj. z opéznieniem okolo
5 miesiecy od daty przekazania srodka trwalego do uzytkowania.

d) pod datg 29 listopada 2013 roku uj¢to zwigkszenie stanu Srodkow trwalych tj.
wPrzebudowa drogi dojazdowej w miejscowosci Bogoria Skotnicka, utwardzenie drogi
w miejscowosci Szewce™ na kwotg ogolem 21.000,00 zi., zgodnie z dowodem OT Nr 24-

25/2013 z dnia 29.11.2013 roku, odbior robot koncowy zadania nastgpil w dniu
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17 pazdziernika 2013 roku, w ksi¢gach rachunkowych uj¢to w miesigeu listopadzie 2013 roku
dowod PK Nr 14 z dnia 29.11.2013 roku, poz. 121 i 123.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksi¢gach rachunkowych w 2013 roku
stwierdzono, ze w miesigcu sierpniu na koncie 011 .Srodki trwale” w korespondencji
z kontem 080 ..Srodki trwale w budowie (Inwestycje)” ujeto operacje gospodarcze dotyczace
zwigkszenia stanu $rodkow trwalych na laczng kwote 933.643.84 zl uzyskanych w wyniku
zakonczonych inwestycji pn. ,.Przebudowa sieci wodociggowej wraz z budowa studni
bisowych i zbiornikiem wody surowej w miejscowosci Szewce™ 1 przekazanych do
uzytkowania protokolem odbioru koncowego w dniu 10.01.2013 roku. Dowody OT przyjecia
$rodka trwalego sporzadzono ze znaczng zwlokg (w dniu 26.08.2013 roku, natomiast opinia
sanitarna zostala wydana w dniu 12.03.2013 roku), tj. po uplywie okolo 5 miesigcy od daty
przyjecia srodka trwalego do uzytkowania.

Nieprawidlowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponoszg Skarbnik Gminy oraz Wajt
Gminy.

7 wyjasnienia zlozonego przez Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej pelnigcej obowigzki
Skarbnika (zalacznik nr 37 do protokolu kontroli) wynika, ze zakonczona inwestycja pn.
., Przebudowa sieci wodociggowej wraz z budowq studni bisowych i zbiornika wody surowej
w miejscowosci Szewce " przyjeto na stan z opoznieniem, poniewaz nie otrzymano w terminie
dokumentu PT z Referatu Planowania Przestrzennego i Inwestycji.

Kserokopie protokolu odbioru koncowego zadania pn. ,,Przebudowa sieci wodociggowej wraz
z budowg studni bisowych i zbiornikiem wody surowej™ z dnia 10.01.2013 r., dowodu OT od
Nr 8 do Nr 12/2013 z dnia 26.08.2013 r. oraz zapisy na koncie 011, stanowig zalgcznik nr 38
do protokotu kontroli.

Zmiany w stanie $rodkow trwalych (obj¢to zmniejszenia na przykladzie operacji ujetych pod
datami: 26.08.2013 r. — kwota 933.643,84 zl, dotyczy przekazania $rodka trwalego pn.
Przebudowa sieci wodociggowej wraz z budowa studni bisowych i zbiornikiem wody
surowej w miejscowosci Szewce” Zakladowi Gospodarki Komunalnej w Samborcu,
protokolem przekazania $rodka trwalego PT Nr 1, 3, 4, 5,1 6 z dnia 26.08.2013 roku,
wyksiggowano z konta 011 w miesigcu sierpniu 2013 r. poz. 57 PK Nr 10 z dnia 26.08.2013
roku, kwota 106.200,00 zl dotyczy przekazania $rodka trwalego pn. ..Przebudowa budynku
internatu na przedszkole czterodzialowe™, ktory zgodnie protokolem PT Nr 2/2013 z dnia

26.08.2013 roku zostal przekazany dla Zespotu Placowek O$wiatowych w Chobrzanach).
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W wyniku kontroli ustalono, Ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
wprowadzono, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym w kwotach wynikajacych z protokolow przekazania $rodka trwalego PT.

Z ewidencji ksiggowej konta 013 ,Pozostale Srodki trwale™ wynika, ze na dzien | stycznia
2013 roku wartos¢ brutto wyniosla 638.113,52 zI, (wg BO na dzien 01.01.2013 r.).

W ciagu 2013 roku zaewidencjonowano nastgpujgce zmiany:

- zwigkszenia na kwotg 105.260,04 zl,

- zmniejszenia na kwotg 41.888.,62 z1.

Saldo pozostalych srodkow trwalych na dzien 31.12.2013 r. wynosilo 701.484,94 zl i bylo
zgodne z ewidencjg analityczng prowadzong w komputerze.

Kontrolg w powyzszym zakresie obj¢to zwigkszenia stanu pozostalych srodkéw trwalych
zaewidencjonowanych w ksigdze glownej jednostki na podstawie nw. dowodow ksiggowych
o najwig¢kszych wartosciach:

- Faktura VAT Nr KIE/0052/01/13/FVS z dnia 25.01.2013 r. zakup 6 szt. Helmu strazackiego
VELCAN CALISIA na kwotg 3.600,00 zl, zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych
w miesigcu styczniu 2013 r. na koncie 013, poz. 1399 dow. Nr FA 47, WB Nr 0028 z dnia
08.02.2013 r., Faktura wplyngta do UG w dniu 28.01.2013 r.

- Faktura VAT 251/02/2013 z dnia 13.02.2013 r. zakup doposazenia do gminnego magazynu
przeciwpowodziowego na kwotg 5.596,50 zl, zaewidencjonowano na koncie 013 w miesigcu
lutym, faktura wplyngla do Urzgdu Gminy w dniu 13.02.2013 r., zaplacono WB Nr 0036
z dnia 20.02.2013 r. poz. 2775 dowod Nr FA 90,

- Faktura VAT 252/02/2013 z dnia 13.02.2013 r. zakup doposazenia jednostek OSP na laczng
kwotg 14.649,12 zl., zaewidencjonowano na koncie 013 poz. 3143, dowod FA 115, Faktura
wplynela 13.02.2013 r, zaplaty dokonano WB Nr 0040 z dnia 26.02.2013 r.,

- Faktura VAT Nr 0261/FH/13 z dnia 29.03.2013 r. zakup sprz¢tu komputerowego na
potrzeby Urzgdu na kwote 10.485,00 zl, zaewidencjonowano na koncie 013 poz. Nr 5473
dow. Nr FA 211, zaplacono WB Nr 0069 z dnia 05.04.2013 roku.

Na przykladzie ww. zapisow operacji na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwale”
stwierdzono, ze faktury dotyczgce kosztow zostaly zaewidencjonowane w ksiegach

rachunkowych danego okresu sprawozdawczego ktorego dotycza.
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Umorzenia 1 ewidencja umorzen srodkow trwalych

Z prowadzonej w 2013 roku ewidencji konta 071 ,Umorzenia $rodkéw trwalych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych™ wynika, ze:

- warto$¢ umorzenia na dzien 01.01.2013 roku wynosita 11.655.861,73 zi,

- zwigkszenie umorzenia Srodkow trwalych w 2013 roku wynosito 1.560.465,40 zi,

- naliczona amortyzacja roczna za 2013 rok wyniosta 1.560.465,40 zi,

- zmniejszenie umorzenia srodkow trwatych w 2013 r. wyniosto 253.811,95 zl.

Saldo umorzenia $rodkéw trwalych na dzien 31.12.2013 roku wynosilo 12.962.515,18 zl
i jest zgodne z zapisami umorzenia w tabelach amortyzacyjnych srodkoéw trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowosci zastosowanej stawki
procentowej amortyzacji ustalonej w zalgezniku Nr | ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych dla zestawow komputerowych, kserokopiarek, budynkéw biurowych, budynkéw
mieszkalnych i budowli. Kontrola w ww. zakresie nie stwierdzila nieprawidlowosci. Stawki

procentowe amortyzacji wynosily odpowiednio 30%, 30 %, 2,5%, 2,5 %, 4,5 %.

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych
Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest w systemie komputerowym

firmy ,RADIX™ syntetycznie na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne™ oraz
analitycznie w kartotekach prowadzonych komputerowo z wyszcezegélnieniem zakupionych
licencji. Z ewidencji ksiggowej konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne™ wynika, ze na
dzien 1 stycznia 2013 roku warto$¢ wyniosta 204.755,58 zl, (wg. BO na dzien 01.01.2013 r.).
Na przestrzeni 2013 roku wystgpily zwigkszenia z tytulu zakupu licencji na kwotg 24.974,15
zl oraz zmniejszenia wartosci niematerialnych i prawnych na kwotg 9.488,05 zi.

Saldo konta 020 na dzien 31 grudnia 2013 roku wynioslo 220.241,68 zl i jest zgodne
z ewidencjg analityczng konta 020 prowadzong w ksigdze inwentarzowej w komputerze.

W powyzszym zakresie kontrola nie stwierdzila nieprawidlowosci.

Ewidencja nakfadow inwestycyjnych

Do ewidencjonowania i rozliczenia kosztow inwestycji prowadzone jest konto 080 — ,,Srodki
trwale w budowie (inwestycje)”.
Ewidencja analityczna do konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” prowadzona

technikg komputerowg umozliwia wyodrgbnienie poszezegdlnych zadan inwestycyjnych,
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tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonych w zalgczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Na podstawie ewidencji syntetycznej konta 080 — ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”

ustalono:
- wartos¢ inwestycji rozpoczetych na dzien 01.01.2013 r. 1.784.045,71 zi,
- zwigkszenie nakladow w ciggu roku 1.401.538,27 zi,

- rozliczone inwestycje przekazane do uzytkowania (Srodki trwale) 2.216.362,97 zi.

Stan inwestycji rozpoczetych na dzien 31.12.2013 r. wynosil 969.221,01 zl.

W wyniku weryfikacji salda konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” stwierdzono,
ze na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo konta 080 wykazywalo poniesione koszty dotyczgce
srodkow trwalych w budowie w ramach prowadzonych inwestycji dla 4 zadan

inwestycyjnych.

3.2.4 Rozrachunki budzetu

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto konta :

- 224 _Rozrachunki budzetu™ (na przykladzie zapisow w 2013 roku dotyczgcych
rozrachunkéw z Ministerstwem Finansow z tytulu wplywu s$rodkoéw z tytulu udzialow
w podatku dochodowym od 0sob fizycznych — analityka konta 224 MF),

- 240 ,,Pozostale rozrachunki™ (na przykladzie zapisdéw dokonanych w miesigcu styczniu 2014
roku — rozrachunki dotyczace odsetek od rachunku bankowego).

W wyniku powyzszej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
zapisow na koncie 224 | Rozrachunki budzetu™ dotyczacych ewidencji rozrachunkow
z Ministerstwem Finanséw z tytulu wplywu sSrodkow 2z tytulu udzialbw w podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych oraz na koncie 240 . ,Pozostale rozrachunki™.

3.2.5 Rozrachunki Urzedu
Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych 201, 221, 225, 229,

231, ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy w 2013 roku.

Konto 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™ wykazuje saldo naleznosci po stronie
Wn na kwotg 122,07 zl i po stronie Ma zobowigzania na laczng kwotg 93.389,74 zi,
wynikajgce z 17 faktur, (17 kontrahentéw) ktore zostaly uj¢te w kosztach miesigca grudnia
2013 roku z terminem platnosci i realizacjg w miesigcu styczniu 2014 roku. Na podstawie
objetych kontrolg zapisow ewidencji analitycznej konta 201 za miesige grudzien 2013 roku

dotyczacych zobowigzan ujetych w ewidencji na podstawie faktur:

fb\/\q \&W y 4. 4



- Faktura VAT Nr 20/01/2013 z dnia 12.12.2013 roku za uslugi weterynaryjne na kwotg
3.329,99 zl, faktura wplynela do Urzedu w dniu 10.01.2014 roku, dowéd Nr FA 1074
w dzienniku Gléwna, uj¢to w koszty w miesigceu grudniu 2013 r. poz. 23521,

- Faktura VAT Nr 079/20112/9513088 2z dnia 03.01.2014 roku za zakup zestawu
komputerowego na kwotg 7.500,00 zl, faktura wplynela do Urzedu w dniu 07.01.2014 roku,
dowod Nr 4879, w koszty ujeto w miesigeu grudniu pod poz. 1,

- Faktura VAT Nr 41463/G 0400/05/5FAK/P/12/13 z dnia 07.01.2014 roku za przesylki
pocztowe na kwotg 5.308.95 zl, faktura wplynela do Urzedu w dniu 10.01.2014 roku, dowod
Nr FA 001070, w koszty ujeto w miesigceu grudniu 2013 roku poz. dz. Nr 23513,

- Faktura VAT Nr M257093298 z dnia 31.12.2013 r. za oSwietlenie uliczne na kwotg
3.789,98 zl, faktura wplyn¢la do Urzedu w dniu 21.01.2014 roku, dowod Nr FA 01086
w koszty ujgto w miesigcu grudniu 2013 roku poz. dz. 23563.

Stwierdzono, ze na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™ ujmowano
wylacznie faktury dotyczace dostaw i ustug. Do ksiag rachunkowych miesigca grudnia 2013
roku wprowadzono operacje dotyczace tego okresu, tj. zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zobowigzania regulowane byly w terminach okreslonych na fakturach.
Konta rozrachunkowe prowadzone sa wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej. Faktury
zawierajg stwierdzenia kontroli pod wzglgdem merytorycznym, formalno — rachunkowym
oraz zawierajg podpisy oséb upowaznionych do zaplaty.

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

- Konto 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych™ wykazuje dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci na kwotg 655.264.65 zI oraz saldo Ma oznacza stan zobowigzan
na kwotg 11.916,80 zl (nadplaty).

W sklad salda Wn (konta 221) wchodzg naleznosci dotyczace dochodéw budzetowych
z tytulu podatkow i oplat oraz naleznosci z tytulu uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci
gminnych. Szczegolowe ustalenia w zakresie prowadzenia ewidencji przypisow i odpisow
na koncie 221 sg opisane w dalszej cz¢sci protokotu kontroli.

- Konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami” wykazuje saldo po stronie Ma zobowigzania z tytulu
naliczonego podatku od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 rok na kwote
10.547,00 zl oraz z tytulu podatku VAT za miesiac grudzien 2013 r. na kwotg
1.040,00 zl. Zaplaty z tytulu podatku VAT na kwot¢ 1.040,00 2zl dokonano
w dniu 16.01.2014 r. Wb Nr 0010.

- Konto 229 ,Pozostale rozrachunki publiczno-prawne™ wykazuje saldo po stronie Ma

zobowigzania z tytulu naliczonych skladek ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
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za 2013 rok na laczng kwotg 50.962,74 z1., z terminem zaplaty do 31.03.2014 roku, zaplaty
dokonano w dniu 31.01.2014 r. Wb Nr 00011.

- Konto 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ wykazuje saldo po stronie Ma
zobowigzania wobec pracownikéw z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013
rok na lgczng kwotg 83.997,70 zl, z terminem wyplaty do dnia 31.03.2013 roku. Wyplaty
dokonano w dniu 20.01.2014 roku. Wb Nr 00012.

4. Sprawozdania finansowe Urzedu

(Kontrolowala Genowefa Sobczyk)

Na dzien 31 grudnia 2012 roku, tj. na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych kontrolowana
jednostka sporzadzila bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdanie finansowe obejmujgce bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy, rachunek
zyskow 1 strat jednostki (wariant poréwnawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki. Bilans z wykonania budzetu Gminy Samborzec zostal sporzadzony w dniu
21 marca 2013 roku na wlasciwym formularzu okreslonym w zalagczniku nr 9 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Sprawozdanie finansowe Urzgdu Gminy zostalo sporzadzone w dniu 27 marca 2013 roku,
{j. z zachowaniem terminu ustalonego w § 24 ww. rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
5 lipca 2010 roku oraz zawiera informacje w zakresie ustalonym w zalagcznikach nr 5, 7 i 8
do tego rozporzadzenia.

Powyzsze sprawozdania zostaly podpisane przez Skarbnika Gminy oraz Wojta jako
kierownika jednostki.

Kontrole powyzszg przeprowadzono w zakresie wykazania danych wynikajgcych z ewidencji
ksiggowej organu i jednostki Urz¢gdu Gminy w kolumnach ,stan na koniec roku”
w sprawozdaniach:

- bilans z wykonania budzetu Gminy sporzadzony na dzien 31.12.2012 roku (kompletnie),

- bilans jednostki sporzadzony na dzien 31.12.2012 roku (kompletnie),

- rachunek zyskow i strat jednostki (wariant poréwnawczy) sporzadzony na dzien 31.12.2012
roku (pozycje: A.V. Dotacje na finansowanie dzialalnosci podstawowej, A.VI. Przychody
z tytulu dochodéw budzetowych, B.l. Amortyzacja, B.Il. Zuzycie materialow i energii, B.II1.
Uslugi obce, B.IV. Podatki i oplaty, B.V. Wynagrodzenia, B.VI. Ubezpieczenia spoleczne
i inne $wiadczenia dla pracownikow, B.VIL. Pozostale koszty rodzajowe, B.IX.
Inne $wiadczenia finansowane z budzetu, B.X. Pozostale obcigzenia, G. Przychody

finansowe, H. Koszty finansowe). Ze wzgledu na brak ewidencji szczegélowej do konta 800
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»Fundusz jednostki™ odstapiono od sprawdzenia danych w sprawozdaniu zestawienie zmian
w funduszu jednostki sporzadzonym na dzien 31.12.2012 roku.

W wyniku poréwnania danych wykazanych w bilansic z wykonania budzetu Gminy
Samborzec, i bilansie jednostki Urzgd Gminy z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej
organu i jednostki wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku stwierdzono nast¢pujgce
nieprawidlowosci:

a) W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31.12.2012 r. w kolumnie WStan
na koniec roku” niezgodnie z trescig eckonomiczng wykazano w Pasywach w poz. 1.1.2
wZobowigzania wobec budzetow™ kwotg 444.345.00 zlI saldo konta 909 Rozliczenia
mig¢dzyokresowe”, zamiast kwoty 417,95 zl (saldo konta 224 ,Rozrachunki budzetu”),
roznica wynosi 443.927.05 zl,

- w poz. L.1.3 ,Pozostale zobowigzania” wykazano kwot¢ 1.015,15 2l (saldo konta 224
i 240) zamiast kwoty 597,20 zI (saldo konta 240), ré6znica wynosi 417,95 zl,

- w poz. III. ,Inne pasywa™ wykazano kwotg 0,00 z} zamiast kwoty 444.345,00 zI i dotyczy
salda konta 909 _Rozliczenia migdzy okresowe”.

b) W bilansie jednostki Urzad Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2012 roku niezgodnie
z trescig ekonomiczng wykazano w Pasywach w poz. 1l. 5 ,Pozostale zobowigzania™ kwote
18.105,19 zI (saldo konta 221 i 234) zamiast kwoty 18.081,73 zl (saldo konta 221 i 234),
roznica wynosi 23,46 zl,

- poz. Il. 6 .Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw)” wykazano kwote
13.656,01 zl, zamiast kwoty 13.679,47 zl, r6znica wynosi 23,46 zl i dotyczy salda konta 240
Pozostale rozrachunki”.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Z wyjasnienia zlozonego przez Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej pelniacej obowigzki
Skarbnika (zalgcznik nr 39 do protokolu kontroli) wynika, ze w sprawozdaniach finansowych
w bilansie budzetu i bilansie jednostki pomylkowo wykazano kwoty zobowigzania wobec
budzetu i inne zobowigzania przez blgdne wpisanie danych w inne rubryki bilansu niz
wymaga wzor.

Kserokopie: bilansu z wykonania budzetu j. s. t. sporzadzonego na dzien 31.12.2012 r. wraz
z zestawieniem obrotow 1 sald na dzien 31.12.202 r, bilansu jednostki Urzad Gminy
sporzgdzonego na dzien 31.12.2012 r. wraz z zestawieniem obrotow i sald na dzien

31.12.2012 r. stanowig zalacznik nr 40 do protokolu kontroli.
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5. Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych
(Kontrolowala Genowefa Sobczyk)

5.1 Sprawozdania jednostkowe

Kontrolg w powyzszym zakresie obj¢to sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy:

- Rb-27S miesig¢czne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2013 roku (sporzadzone 10.01.2014 r.),

- Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od
poczgtku roku do dnia 31.12.2013 roku (korekta Nr 1 z dnia 14.02.2014 r.),

- Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2013 roku, (korekta Nr 1 zdnia 17.02.2014 r.),

- Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za [V kwartal 2013 roku, sporzadzone 27.01.2014 roku,

- Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2013 roku, sporzadzone 19.02.2014 roku,

- Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 roku, sporzadzone 19.02.2014 roku,

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku, (korekta Nr | z dnia 14.02.2014 r.),

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen
i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2013 roku, sporzadzone 31.01.2014 roku
(negatywne),

- Rb-UN roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie naleznosci z tytulu papierow
wartosciowych wg wartosci ksiggowej wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2013 roku,
sporzadzone 30.01.2014 roku (negatywne),

- Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych
wedlug stanu na koniec I'V kwartatu 2013 roku, sporzadzone 30.01.2014 roku (negatywne).
Przedmiotem kontroli byly ww. sprawozdania oraz ewidencja ksiggowa.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach
(wyszczegolnienie prob kontrolnych zawarto w ponizszych ustaleniach kontroli) z danymi
wykazanymi w ewidencji ksiggowe] oraz terminowosci zlozenia sprawozdan po uplywie
okresu sprawozdawczego.

Ustalenia kontroli:

a) W wyniku sprawdzenia danych w zakresic dochodow wykonanych (kolumna 7)
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wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym (sporzadzone dnia 10.01.2014 roku)
sporzadzonym za miesige grudzien 2013 roku, Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku
- w podzialkach klasyfikacji budzetowej: dzial 010 (kompletnie), dzial 600 (kompletnie),
dzial 700 (kompletnie), dzial 750 (kompletnie), dzial 751 (kompletnie), dzial 756
(kompletnie), dzial 758 (kompletnie), dzial 852 (kompletnie), dzial 853 (kompletnie), dzial
900 (kompletnie) ustalono, ze dane uj¢te w sprawozdaniu sa zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej (analityka do konta 130D ,Dochody™ wedlug podzialek klasyfikacji
budzetowej).

b) W wyniku sprawdzenia danych w zakresie dochodéw wykonanych (kolumna 7), dochodéow
otrzymanych (kolumna 8), saldo koncowe naleznosci pozostale do zaplaty ogélem
(kolumna 9), saldo koncowe zaleglosci (kolumna 10), saldo koncowe nadplat (kolumna 11),
wykazanych w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku,
(korekta Nr 1 z dnia 14.02.2014 roku) - w podzialkach klasyfikacji budzetowej: dzial 010
(kompletnie), dzial 600 (kompletnie), dzial 700 (kompletnie), dzial 750 (kompletnie), dzial
751 (kompletnie), dzial 754 (kompletnie), 756 rozdzial 75615 (kompletnie), rozdzial 75616
(kompletnie), dzial 801 (kompletnie) ustalono, ze dane ujgte w sprawozdaniu sg zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej (analityka do kont jednostki: 130 ,,Dochody”,
i 221 wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej).

¢) W wyniku sprawdzenia danych w zakresie wydatkow wykonanych (kolumna 6) oraz
zobowigzan ogoélem (kolumna 7) wykazanych w rocznym sprawozdaniu jednostkowym
Rb-28S Urz¢du Gminy z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2013 roku, (korekta Nr 1 z dnia 17.02.2014 roku) w podzialkach
klasyfikacji budzetowej: dzial 010 (kompletnie), dzial 600 (kompletnie), dzial 700
(kompletnie), dzial 750 (kompletnie), dzial 751 (kompletnie), dzial 754 (kompletnie), dzial
900 (kompletnie) dzial 921 (kompletnie) ustalono, ze dane ujgte w sprawozdaniu w zakresie
wydatkow wykonanych sa zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe) (analityka
do konta 130 ,,Wydatki” wedlug podzialek klasyfikacji budzetowe) wydatkéw) i w zakresie
zobowigzan ogolem sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej (analityka do
kont 201, 225, 231, 229 i 234, wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej).

d) W wyniku sprawdzenia danych w zakresie wykonania wydatkéw zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom  samorzadu terytorialnego ustawami  wykazanych w  sporzadzonym



27.01.2014 roku kwartalnym sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-50
o wydatkach za IV kwartal 2013 roku (rozdzial 01095 paragrafy 4110, 4170, 4300, 4430,
rozdzial 75011; rozdzial 75101) ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu
sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej (analityka do konta 130 ,,Wydatki”
wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej wydatkow).

e) W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2013 roku.
sporzgdzonym 19.02.2014 roku ustalono, ze dane te wynikaja z ewidencji ksiggowej (konta
133, 909).

f) W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w kolumnie 3 w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2013 roku, sporzadzonym 19 lutego 2014 roku ustalono, ze dane te (wiersz Al.
Dochody biezace w kwocie 22.367.741,58 zl, wiersz A2. Dochody majgtkowe w kwocie
2.694.603,17 zl, wiersz B1. - Wydatki biezgce w kwocie 18.772.818,77 zl, wiersz B2. -
Wydatki majatkowe w kwocie 2.407.379,67 zl, D1. Przychody ogolem 779.390,78 zl, wiersz
D17. — Inne zrodla w kwocie 779.390,78 zl, wiersz D2. Rozchody ogélem w kwocie
2.300.000,00 z1) wynikajg z ewidencji ksiggowej (konta 901, 902 i 134).

g) W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2013
roku (kolumna 2  kwota naleznosci ogélem™ — wiersz Nr 4, wiersz N4.1, wiersz N4.2.
i wiersz N5), sporzadzonym 31 stycznia 2014 roku ustalono, ze dane te wiersz N4. -
naleznosci wymagalne — w kwocie 488.977,00 zI, wiersz NS. - pozostale naleznosci w kwocie
24.580,41 zl) wynikajg z ewidencji ksiggowej (analityka do konta 201, 221, 240) i sg zgodne
z analogicznymi danymi wykazanymi w kolumnie 10 jednostkowego sprawozdania rocznego
Rb-27S Urzgdu Gminy za 2013 rok.

h) Kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz
porgezen i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2013 roku, sporzadzone 19 lutego
2014 roku (kolumna 2 kwota zadluzenia ogélem - 5.200.000,00 zl) dane wynikajg
z ewidencji konta 134.

i) Sporzadzone 30.01.2014 roku roczne sprawozdanie Rb-UN sprawozdanie uzupelniajgce
o stanie naleznosci z tytulu papieréw wartosciowych wg wartosci ksiggowej wedlug stanu
na koniec IV kwartalu 2013 roku jest sprawozdaniem negatywnym (kontrolowana jednostka
nie emitowala papierow wartosciowych i nie posiada naleznosci z tego tytutu).

j) Roczne sprawozdanie uzupelniajace Rb-UZ o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych
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wedlug stanu na koniec 2013 roku, sporzadzone 19.02.2014 roku wykazuje zobowigzania
z tytulu zaciggnigtych kredytow w kwocie 5.200.000,00 zi (analityka konta 134).
k) Kontrola w zakresie terminowosci zlozenia objetych sprawdzeniem sprawozdan po

uplywie okresu sprawozdawczego nie wykazala nieprawidlowosci.

5.2 Sprawozdania zbiorcze

Kontrolg w powyzszym zakresie obj¢to sprawozdania zbiorcze Gminy Samborzec za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku:

- Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
(sporzadzone 19.02.2014 roku),

- Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
(sporzadzone 19.02.2014 roku).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie zgodnosci danych wykazanych w ww. sprawozdaniach
zbiorczych z danymi wykazanymi za ten sam okres w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych, tj.:

- jednostkowe sprawozdanie Urz¢du Gminy Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 roku, (Korekta Nr 1 z dnia
14.02.2014 ),

- jednostkowe sprawozdanie Osrodka Pomocy Spolecznej Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 roku (sporzadzone
dnia 27.01.2014 r.),

- jednostkowe sprawozdanie Zespolu Placowek Oswiatowych w Chobrzanach (Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013
roku (sporzadzone w dniu 27.01.2014 r.)

- jednostkowe sprawozdanie Zespolu Publicznych Placowek Oswiatowych Publiczna Szkola
Podstawowa w Samborcu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2013 roku (sporzadzone w dniu 27.01.2014 roku).

- jednostkowe sprawozdanie Zespolu Obslugi Jednostek Organizacyjnych Gminy Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013
roku (sporzadzone w dniu 27.01.2014 roku)

- Jednostkowe sprawozdanie Urzgdu Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 roku, sporzadzone w dniu
19.02.2014 roku,

- jednostkowe sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych nw.
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Jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 roku:

- O$rodka Pomocy Spolecznej w Samborcu (sporzadzone w dniu 31.01.2014 r.),

- Zespotu Placowek Oswiatowych w Chobrzanach (sporzadzone w dniu 31.01.2014 r.),

- Zespohu Publicznych Placowek Oswiatowych Publiczna Szkola Podstawowa w Samborcu
(sporzadzone w dniu 31.01.2014 r.).

- Zespolu Obstugi Jednostek Organizacyjnych Gminy (sporzadzone w dniu 28.01.2014 r.)

Ustalenia kontroli:

a) W wyniku poréwnania danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S
za 2013 rok z wykonania planu dochodéw budzetowych ww. jednostek organizacyjnych, tj.
Urzgdu Gminy, Zespolu Placowek Oswiatowych w Chobrzanach, Zespolu Publicznych
Placowek Oswiatowych, Publicznej Szkoly Podstawowej w Samborcu, Zespolu Obstlugi
Jednostek Organizacyjnych Gminy, a sprawozdaniem zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego (sporzadzonym 19.02.2014
roku), kolumna 4 — Plan (po zmianach), kolumna 5 — Naleznosci (salda poczatkowe plus
przypisy minus odpisy), kolumna 7 — Dochody wykonane (wplywy minus zwroty), kolumna 8
— Dochody otrzymane (kompletnie) nie stwierdzono rozbieznosci.

b) W wyniku poréwnania danych wykazanych przez Gming w podzialkach klasyfikacji
budzetowej: dzialy 010, 400, 600, 630, 700, 720, 750, 751, 754, 757, 758. 801, 851, 852. 853.
854, 900, 921 i 926 w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S kolumny 4, 5, 6, 7 z danymi
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S za ten sam okres sprawozdawczy nie ustalono

rozbieznosci.

6. Inwentaryzacja aktywow i pasywow

Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji zostaly okreslone w Instrukcji
w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie w Urzgdzie Gminy Samborzec stanowigeej zalacznik Nr 1 do
zarzgdzenia Nr 1/2006 Wojta Gminy z dnia 20.01.2006 roku.

Kontrolyg w powyzszym zakresie objgto przestrzeganie termindéw, metod i czestotliwosci
przeprowadzenia nw. inwentaryzacji oraz jej rozliczenia, tj.:

- drukoéw Scislego zarachowania,

- gotowki w kasie,

- Srodkow pienigznych na rachunkach bankowych,

- naleznosci i zobowigzan wykazanych na kontach zespolu .2 (konta: 201, 221, 222, 225,
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229, 231, 234, 240),

- srodkéw trwalych, do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony, w tym gruntéw i budowli,

- salda konta 080 ,.Srodki trwale w budowie (inwestycje)”,

- wartosci niematerialnych i prawnych,

- finansowy majgtek trwaly — saldo konta 030.

W wyniku kontroli ustalono:

Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 85 Wojta Gminy z dnia 17.12.2013 roku na dzien 31 grudnia

2013 roku powolany zespol spisowy przeprowadzil nastgpujgce rodzaje inwentaryzacji wg
nizej podanych metod:

- drukow scistego zarachowania droga spisu ich ilosci z natury, co potwierdzajg arkusze spisu
z natury inwentaryzacji przeprowadzonej w dniu 31.12.2013 roku. Z protokolu rozliczenia
inwentaryzacji drukow Scislego zarachowania wynika, Ze stwierdzone ilosci w spisie z natury
sg zgodne ze stanem wykazanym w ksigdze drukéw scislego zarachowania prowadzonej
przez Referat Planowania i Finansow,

- inwentaryzacj¢ gotowki w kasie Urzgdu Gminy przeprowadzono drogg spisu z natury
w dniu 31.12.2013 roku. Rzeczywisty stan gotowki w kasie wynosil ,,0" zl i byl zgodny
z saldem konta 101 ,Kasa™ na dzien 31.12.2013 roku,

- §rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych (konto 130, 133, 135, 139)
dokonano w formie potwierdzenia sald wykazanych przez bank z ewidencjg ksiggowg Urzedu
i droga weryfikacji, protokol z weryfikacji srodkéw na rachunkach bankowych wedlug stanu
na dzien 31.12.2013 roku sporzadzony zostal w dniu 15.01.2014 roku. Wykaz rachunkow
bankowych oraz sald na dzien 31.12.2013 r. stanowi zalacznik nr 41 do protokotu kontroli.

- naleznosci i zobowigzan na kontach rozrachunkowych zespolu .27 (konto: 201, 221, 222,
225, 229, 231, 234, 240) dokonano zarébwno w drodze potwierdzenia sald przez
4 kontrahentow (konto 201) na kwotg 43.784,08 zl, jak i ich weryfikacji realnej wartosci.
Protokol z weryfikacji sald i powigzania z odpowiednimi dokumentami z ksigg rachunkowych
na dzien 31.12.2013 roku sporzadzony zostal w dniu 03.03.2014 roku. Zestawienie naleznosci
i zobowigzan na dzien 31.12.2013 r. stanowi zalgcznik nr 42 do protokotu kontroli.

Na okolicznos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz
srodkow trwalych w budowie (inwestycje) — weryfikacji sald kont 020 i 080 na dzien
31 grudnia 2013 roku sporzadzone zostaly protokoly weryfikacji sald i dokonano poréwnania
ich z odpowiednimi dokumentami z ksigg rachunkowych w dniu 12.03.2014 roku.

Inwentaryzacj¢ konta 080 na dzien 31.12.2013 r. na kwotg 969.221,01 zl przeprowadzono
w drodze weryfikacji. Z protokolu weryfikacji sporzadzonego w dniu 14.03.2014 r. wynika,
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ze dotyczy on 4 zadan inwestycyjnych, ktorych salda zostaly porownane z odpowiednimi
dokumentami wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

- srodkow trwalych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony (w tym gruntoéw i budowli,

w tym drogi i inne trudno dost¢pne budowle) — protokél weryfikacji z dnia 12.03.2014 roku.
Kontrola w powyzszym zakresic wykazala, ze inwentaryzacja gruntdow i budowli
przeprowadzona w formie weryfikacji stanu ewidencyjnego na dzien 31 grudnia 2013 roku
spelnia wymogi prawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji, poniewaz dokonano
poréwnania danych ksigg rachunkowych (ewidencji analitycznej do konta 011 w zakresie
gruntow i budowli) z odpowiednimi dokumentami (ewidencjag gminnego zasobu
nieruchomosci) i weryfikacji wartosci tych skiadnikow.

Ostatnig inwentaryzacj¢ Srodkow trwalych i pozostalych srodkéw trwalych przeprowadzono
metodg spisu z natury wedlug stanu na 31 grudnia 2011 roku.

Na podstawie zarzadzenia Nr 130/2011 Wéjta Gminy z dnia 22 listopada 2011 roku
W sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Samborzec™ powolano
komisj¢ inwentaryzacyjna, oraz zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej na dzien
31 grudnia 2011 roku skladnikow majatkowych w Urzgdzie Gminy w Samborcu.
Spis z natury przeprowadzono w dniach od 05.12.2011 r. do 30.12.2011 roku.

W zakresie udokumentowania przeprowadzonej inwentaryzacji rzeczowych skladnikow
majatkowych objeto nw. arkusze spisowe od Nr 1ST do Nr 30ST oraz pozostale $rodki trwale
od Nr 1 do Nr 46.

Na podstawie arkuszy spisu z natury o numerach: 1ST — 19ST, Nr 228T, Nr 24ST, Nr 268T,
Nr 30ST stwierdzono, ze inwentaryzacjg droga spisu z natury przeprowadzong w dniach od
05.12.2011 r. do 30.12.2011 r. objgto skiadniki majgtku podlegajgce inwentaryzacji w drodze
weryfikacji, tj. grunty, drogi i trudno dostgpne budowle (boiska sportowe, place, parki,
parkingi, chodniki, mosty, zbiorniki na wodg, ogrodzenia, oswietlenie uliczne, dokumentacja
kanalizacji) na lgczng kwotg 27.081.338,15 zl, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym wlasciwg metoda inwentaryzacji dla tych
skladnikéw jest weryfikacja — poréwnanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacja wartosci tych skladnikow.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowo$¢ ponoszg Skarbnik oraz Wéjt Gminy.
Z wyjasnienia Wojta Gminy stanowigcego zalgcznik nr 43 do protokolu kontroli wynika, ze
wskutek niepoprawnej interpretacji przepisow skladniki majgtku podlegajgcee inwentaryzacji
w drodze weryfikacji zostaly spisane poprzez spis z natury. W dalszej pracy inwentaryzacja

skladnikow trudno dostgpnych bedzie stosowana metodqg weryfikacyi.
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Zlozone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidlowos¢.

Kserokopia zarzgdzenia Nr 130/2011 Wojta Gminy z dnia 22 listopada 2011 roku,
przykladowe niektore arkusze spisu z natury od Nr 1ST do Nr 198T, Nr 228T, Nr 24ST, Nr
26ST, Nr 30ST oraz wydruk ewidencji konta 011 na dzien 31.12.2011 r. zestawienie
rozliczenia inwentaryzacji stanowig zalgcznik nr 44 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sporzadzone arkusze spisu z natury zawieraja
wyceng skladnikbw inwentarzowych oraz ich wartosci. Z przedstawionego rozliczenia
srodkow trwalych o wartosci 32.837.996,36 zl i pozostalych $rodkow trwalych o wartosci
563.935,05 zl objetych inwentaryzacja oraz poréwnania ich stanu rzeczywistego ze stanem
wynikajagcym z ewidencji ksi¢ggowe) konta 011 — 32.837.996,36 zl i 013 - 563.935.05 zI nie
stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

Stwierdzone nieprawidlowosci nie sg przedmiotem postgpowania karnego, postgpowania
w sprawie o wykroczenie, postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe albo
wykroczenie skarbowe. Wspélne oswiadczenie Skarbnika i Wéjta Gminy w powyzszej

sprawie stanowi zalgcznik nr 45 do protokotu kontroli.

I11. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

(Kontrolowala Genowefa Sobczyk)

1. Uchwala budzetowa

Rada Gminy Samborzec uchwalg Nr XXXIV/173/2013 z dnia 22 stycznia 2013 roku
uchwalila budzet Gminy na 2013 rok. W uchwale ustalono dochody budzetu Gminy
w wysokosci 24.965.000,00 zl oraz wydatki w wysokosci 23.365.000,00 zi. Budzet po

zmianach na dzien 31 grudnia 2013 roku przedstawial si¢ nast¢pujaco:

Plan Wykonanie
Dochody ogoélem 27.399.859,11 zi 25.062.344,75 21
Wydatki ogolem 25.831.744 89 zi 21.180.198,44 z1.

W wyniku kontroli ewidencji zapisow ksiggowych na koncie 991 i 992 za miesigc czerwiec
i lipiec 2013 roku ustalono, ze byla prowadzona ewidencja dochodéw i wydatkoéw na kontach
pozabilansowych 991 . Planowane dochody budzetu™ i 992 , Planowane wydatki budzetu”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonych w zalgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia

Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.
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2. Plan finansowy jednostki

Uchwalg Nr XXXIV/173/2013 Rady Gminy z dnia 22 stycznia 2013 roku .w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Samborzec na 2013 rok™ opracowano plan finansowy Urzedu
Gminy w Samborcu oraz plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych odrgbnymi ustawami na 2013 rok w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, zgodnie z zalacznikami Nr 1 i 2 do niniejszej uchwaly.
Kontrolg planu finansowego Gminy za 2013 rok przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci dokonywanych zmian w planie finansowym w miesigcu czerweu i lipcu 2013
roku,

- ujgcia planu finansowego wydatkow budzetowych w ewidencji ksiggowej w sposéb zgodny
z zasadami okre$lonymi w ZPK.

W wyniku kontroli ustalono, ze plan dochodow i wydatkéw budzetowych zostal sporzadzony
w szczegolowosci dzial, rozdzial, paragraf. Kontrola w zakresie prawidlowosci dokonywania
zmian w planie finansowym budzetu Gminy wprowadzonych w miesigcu czerweu 2013 r.
zarzadzeniem Nr 37/13 Wéjta Gminy z dnia 07.06.2013 r., uchwalg Nr XXXIX/201/13 Rady
Gminy z dnia 25.06.2013 r., zarzadzeniem Nr 41/13 z dnia 28.06.2013 r., oraz w miesigcu
lipcu 2013 r. zarzadzeniem Nr 44/13 Wojta Gminy z dnia 09.07.2013 r.. zarzadzeniem
Nr 45/13 Wojta Gminy z dnia 15.07.2013 r., zarzadzeniem Nr 47/13 Wojta Gminy z dnia
23.07.2013 r., zarzgdzeniem Nr 50/13 Wojta Gminy z dnia 30.07.2013 r. nie wykazala
nieprawidlowosci.

W wyniku kontroli zapisow konta pozabilansowego 980 .Plan finansowy wydatkéw
budzetowych™ za miesigc czerwiec i lipiec 2013 roku stwierdzono, ze w prawidlowy sposob

prowadzono ewidencj¢ na koncie 980.

3. Przestrzeganie upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet oraz

dokonywania wydatkow

(kontrolowala Genowefa Sobczyk)

3.1 Upowaznienie do zaciggania zobowiazan

Kontrolg w zakresie przestrzegania uprawnienia Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan

finansowanych w 2013 r. do wysokosci planowanych wydatkow budzetowych objeto
zobowigzania w wymienionych nizej podzialkach klasyfikacji budzetowej, obejmujac proba
kontrolng ponizsze umowy.
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Kontrolg obj¢to :

- umowy skutkujgce zaciggnigciem zobowigzan pieni¢znych przez Gming (wymienione
w ustaleniach kontroli),

- ewidencj¢ ksiggowa konta 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych™ dla podzialek
klasyfikacji budzetowej objetych proba,

- ewidencj¢ ksiggowa konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki™ dla podzialek klasyfikacji
budzetowe) objetych proba.

Ustalenia kontroli:

1. W dniu 29.08.2012 roku Waéjt Gminy zawarl umowe (brak numeru) na wykonanie robot
budowlanych pn. ,Przebudowa sieci wodociggowej wraz z budowa studni bisowych
i zbiornikiem wody surowej” za wynagrodzeniem brutto 922.500,00 zl. Plan finansowy
w dziale 010 rozdziale 01010 § 6050 w dacie zawarcia umowy wynosil 1.441.330,00 zl,
wykonanie wynosilo 0,00 zl.

2. W dniu 18.12.2013 roku Wojt zawarl umowg (bez numeru) na dostawg 9-osobowego
samochodu sluzgcego do przewozu osob niepelnosprawnych za wynagrodzeniem brutto
93.900,00 z1. Plan finansowy w dziale 853 rozdziale 85311 § 6060 w dacie zawarcia umowy
wynosil 99.400,00 zI, natomiast wykonanie wynosilo 0,00 zl.

3. W dniu 19.04.2013 roku Wojt zawarl umowe (bez numeru) na realizacj¢ zadania pn.
wOdmulenie zbiornika do celéw chemizacyjnych w miejscowosci Smiechowice” za
wynagrodzeniem brutto 6.000,00 zl. Plan finansowy w dziale 900 rozdziale 90095 § 4300
w dacie zawarcia umowy wynosil 87.300,00 zl, wykonanie wynosilo 13.017,81 z1.

4. W dniu 29.03.2013 roku Wojt zawarl umowe Nr 1g.271.1.10.2013 na dostawe materialow
kamiennych dla Gminy Samborzec za wynagrodzeniem brutto 59.191.49 z1. Plan finansowy
w dziale 600 rozdziale 60016 § 4300 w dacie zawarcia umowy wynosil 93.000,00 zl,
natomiast wykonanie wyniosto 39.904,02 zl.

5. W dniu 02.09.2013 roku Wojt zawarl umowg (bez numeru) na wykonanie Remontu
pomieszczenn w remizie OSP Gorzyczany za wynagrodzeniem brutto 3.600,00 zl.
Plan finansowy w dziale 754 rozdziale 75412 § 4270 w dacie zawarcia umowy wynosil
14.764.40 zI, natomiast wykonanie wynioslo 6.100,00 zl.

6. W dniu 25.11.2013 roku Wojt zawarl umowg Nr 1G.271.1.47.2013 na remont kotlowni
w remiziec OSP w miejscowosci Zajeziorze za wynagrodzeniem brutto 6.950,00 zlI.
Plan finansowy w dziale 754 rozdziale 75412 § 4270 w dacie zawarcia umowy wynosil
14.764,40 zI, natomiast wykonanie wynioslo 9.700,00 z1.
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Na podstawie ewidencji ksiggowej dotyczacej planu finansowego wydatkow budzetowych,
zaangazowania wydatkéw budzetowych oraz wykonanych wydatkow do dnia zawarcia ww.
umow stwierdzono, ze Wojt Gminy nie posiadal upowaznienia do zaciggni¢cia zobowigzan
na dzien zawarcia ww. umow, tj.:

- W dniu 29.03.2013 r. zawarto umowe Nr [g.271.1.10.2013 na dostawg¢ materialow
kamiennych dla Gminy Samborzec na kwotg 59.191.49 zl. Plan wydatkow w rozdziale 60016
§ 4300 na dzien podpisania umowy wynosil 93.000,00 zl, natomiast wykonanie 39.904,02 zl,
- W dniu 25.11.2013 roku zawarto umowe Nr 1G.271.1.47.2013 na wykonanie remontu
kotlowni w remizie OSP w miejscowosci Zajeziorze na kwotg 6.950,00 zI. Plan wydatkow
w rozdziale 75412 § 4270 na dzien podpisania umowy wynosil 14.764,40 zl, natomiast
wykonanie wyniosto 9.700.,00 zl. W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy zawierajgc (w dniu
29.03.2013 r. i 25.11.2013 r.) przedmiotowe umowy przekroczyl zakres upowaznienia do
zaciggania zobowigzan (odpowiednio o kwotg 6.095.51 zl i 1.885,60 zI) o kwotg 7.981,11 zl.
Nieprawidlowos¢ narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktéorym kierownik samorzadowej jednostki moze w celu realizacji zadan zaciagnaé
zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkoéw okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy. Z wyjasnienia Wojta
Gminy (zalgcznik nr 46 do protokotu kontroli) wynika ze kwestia zaciggnigcia zobowiqzania
bez uzgodnienia w planie w ww. przypadkach wynika z niedopatrzenia. W przyszlosci bedzie
stosowana zasada uzgadniania zobowigzan z planem finansowym.

Kserokopie uméw z dnia 29.03.2013 r., 25.11.2013 r., wydruk planu wydatkow na dzien
29.03.2013 r. 1 25.11.2013 r. stanowig zalgcznik nr 47 do protokotu kontroli.

3.2 Upowaznienie do dokonywania wydatkow
Kontrolg w zakresie przestrzegania upowaznienia do dokonywania wydatkow objeto

realizacj¢ wydatkéw budzetowych jednostki metodg kompletng zgodnie z planem na dzien
15 pazdziernika i 15 grudnia 2012 roku we wszystkich podzialkach klasyfikacji budzetowej
przedstawionych w ewidencji ksiggowej planu konta 980 i wykonania wydatkéw — konto 130.
Z ewidencji wynika, ze dokonywano wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie

finansowym.
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4. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

4.1 Przychody budzetowe

Uchwalg Nr XXXIV/173/13 Rady Gminy z dnia 22 stycznia 2013 roku ,w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Samborzec na 2013 rok™ ustalono planowane przychody budzetu
w wysokosci 700.000,00 zi. Wysokosé planowanych przychodow ulegla zmianie w trakcie
2013 r. i wynosita 779.390,78 zI. Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS
0 nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku ustalono, ze
w okresie 2013 roku Urzad Gminy osiggngl przychody w kwocie 779.390,78 zI z tytulu
wolnych srodkow.

4.1.1 Przychody ze sprzedazy papieréw warto$ciowych

W okresie 2013 roku Gmina nie emitowala papierow wartosciowych, a tym samym nie

uzyskiwala z tego tytutu przychodow budzetowych.

4.1.2 Przychody z zaciagnigtych przez Gming pozyczek i kredytow na rynku zagranicznym

W okresie 2013 roku Gmina nie zaciggala kredytow i pozyczek na rynku zagranicznym, a tym

samym nie uzyskiwala z tego tytutu przychodow budzetowych.

4.1.3 Przychody z tytutu udzielonych pozyczek dla jednostek dzialajacych na terenie Gminy

Samborzec nie wystapily. poniewaz nie udzielono pozyczek

4.1.4 Nadwyzki z lat ubieglych
Z ewidencji ksiggowej budzetu, tj. zapiséw na koncie 961 ,Wynik wykonania budzetu™ oraz

Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie j.s.t za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2013 wynika, Zze na koniec 2013 roku wystapila nadwyzka dochodéw
nad wydatkami w wysokosci 3.882.146,31 zl.

4.1.5 Rozchody budzetowe z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
Uchwala Nr XXXIV/173/13 Rady Gminy z dnia 22 stycznia 2013 roku ,w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Samborzec na 2013 rok” ustalono planowane rozchody budzetu

w wysokosci 2.300.000,00 zI, ktére nie ulegly zmianie w ciagu roku i na koniec 2013 roku
stanowily kwotg 2.300.000,00 z. Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
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31 grudnia roku 2013 ustalono, ze w okresie 2013 roku Gmina zrealizowala rozchody
w kwocie ogotem 2.300.000,00 zI (wiersze D2, D21), tj. z tytulu splat rat:

- kredytu (wg umowy Nr 24/27615276/2110/3298/2010 z dnia 14 pazdziernika 2010 roku
zawarte) z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie O/Kielce w kwocie
4.000.000,00 z1) — splata rat w kwocie 2.300.000,00 zi,

- kredytu (wg umowy 019/11/JD002 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku zawartej z Bankiem
Spéldzielezym w Kielcach O/Obrazow w kwocie 3.500.000,00 zI) — splata rat w kwocie
0.00 zl, zgodnie z harmonogramem terminy splaty rat kredytu ustalono w wysokosci po
100.000,00 zt poczawszy od dnia 31.03.2015 r. do dnia 31.01.2018 roku,

- kredytu (wg umowy Nr 1/2012/144 z dnia |1 pazdziernika 2012 roku zawartej z Bankiem
Spoldzielczym w Sandomierzu w kwocie 1.400.000,00 zl) — splata rat w kwocie 0,00 zl,
zgodnie z harmonogramem terminy splaty rat kredytu ustalono w wysokosci po 100.000,00 zi
poczawszy od 31.07.2018 r. do 31.08.2019 roku.

Splaty rat zaciggnigtych kredytéw dokonywano zgodnie z harmonogramem splat kredytu
w terminach i kwotach ustalonych ww. dokumentach. Dane w zakresie zrealizowanych
rozchodow, z tytulu zaciggnigtych kredytow wynikajg z ewidencji ksiggowej (konto 134).
Dane szczegblowe w zakresie kredytow zaciagnigtych przez Gming Samborzec w latach

2010-2013 zawiera zalacznik nr 48 do protokotu kontroli.

4.1.6 Wykup papieréw wartosciowych

W okresie 2013 roku w kontrolowanej jednostce nie wystapily rozchody z tytulu wykupu

papieréw wartosciowych.

4.1.7 Lokaty terminowe wolnych srodkow

W okresie 2013 roku w Gminie nie wystapily rozchody z tytulu lokat terminowych wolnych
srodkéw budzetu.

4.1.8 Poreczenia i gwarancje
W okresie objetym kontrolg tj. w 2013 roku Gmina Samborzec nie udzielila porgczenia

i gwarancji innym podmiotom.
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4.1.9 Zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego

Kontrolg dotyczacg zadluzenia Gminy za 2013 rok przeprowadzono w zakresie:

- spelnienia warunku okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych, stosowanego na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241),

- spelnienia warunku okreslonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych stosowanego na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241).

Kontrolg objeto:

- Uchwalg Nr 5/2010 VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
planowanego w uchwale budzetowej Gminy Samborzec na 2010 r. w kwocie 6.000.000,00 zl,
- Uchwal¢ Nr 96/2011 VII Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 16 wrzesnia 2011 roku w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu przez
Gming Samborzec w kwocie 3.500.000,00 zi,

- Uchwal¢ Nr 79/2012 VII Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 5 wrze$nia 2012 roku w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu przez
Gming Samborzec w kwocie 1.400.000,00 z1,

- zbiorcze sprawozdanie Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych
oraz gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2013,

- zbiorcze sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013,

- zbiorcze sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013,

- sprawozdanie Rb-NDS kwartalne o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013,

- ewidencja konta 134 _ Kredyty bankowe™.

Ustalenia kontroli dotyczace zadluzenia Gminy Samborzec za 2013 rok

1. Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 roku (sprawozdanie Rb-Z) laczna kwota dlugu Gminy
Samborzec wynosila 5.200.000,00 zl (dotyczyla zobowigzania z tytulu dlugoterminowych
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kredytow) i stanowila 20,75 % wykonanych dochodow Gminy (zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-NDS za 2013 rok) w wysokosci 25.062.344,75 zI. W zwigzku z powyzszym laczna kwota
dlugu Gminy Samborzec na koniec roku budzetowego 2013 nie przekroczyla 60%
wykonanych dochodow ogélem Gminy w tym roku, co odpowiada zasadzie zawartej w art.
170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, stosowanym na
podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.).

2. Planowane i zrealizowane w 2013 roku rozchody z tytulu splat kredytow wyniosly kwotg
2.300.000,00 zi, a wydatki wykonane na obstuge dlugu publicznego wyniosty 279.973,73 zl
i stanowily 9,42 % planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 27.399.859,11 zl. Poziom
obcigzen budzetu, o ktorym mowa w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w stosunku do planowanych na 2013 rok dochodéw budzetowych

nie przekracza, zatem dopuszczalnego 15 % poziomu.

5. Dochody budzetowe
(kontrolowal Pawel Nied:wied?)
5.1. Dochody z tytulu podatkéw

5.1.1 Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie

posiadajacych osobowosci prawnej

W 2013 roku dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej wyniosly kwote 625.087.50 zi
rozdzial 75615 § 0310.

Zaleglosci z powyzszego tytulu wyniosly kwote 108.378.20 zl.

Z ewidencji prowadzonej przez kontrolowang jednostke wynika, iz w okresie 2013 roku na
terenie gminy funkcjonowalo 43 podatnikéw — osob prawnych i jednostek organizacyjnych
nie posiadajgcych osobowosci prawne;.

Stawki podatku od nieruchomosci na 2013 rok ustalone zostaly przez Rade Gminy uchwalg
Nr XVII/80/11 z dnia 28 listopada 2011 roku w sprawie okre$lenia wysokosci stawek
i zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Samborzec.

Na podstawie ww. uchwaly zwolniono z podatku od nieruchomosci grunty, budowle, budynki
lub ich czgsci:

- zaj¢te przez gminne jednostki organizacyjne,

- zaj¢te na potrzeby ochrony przeciwpozarowej.

Kserokopia przedmiotowej uchwaly stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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Przedmiot kontroli:

- wykaz podatnikéw na dzien 31 grudnia 2013 roku,

- deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2012-2013 wybranych podatnikow,
- kartoteki kontrolowanych podatnikow,

- ewidencja ksiggowa.

a) Prawidlowos¢ i powszechnos¢ opodatkowania, egzekwowanie oraz weryfikacja deklaracji,

terminowos¢ uiszczania rat podatku

Kontrolg w powyzszym zakresie obj¢to nw. podatnikow:

- Gminna Spéldzielnia Samopomoc Chlopska — 15.743.00 zl,
‘ - Warsztaty Terapii Zajeciowej w Smiechowicach — 0,00 z1,

- SANGROW Sp. z 0.0. - 2.586,00 zl,

- Parafia Rzymsko-Katolicka w Chobrzanach — 236,00 z1,

- MOTO-TRAK Sp. J. —4.714,00 zi,

- ROLMEX Sp. J. - 13.770,00 zl,

- PKN ORLEN S.A. - 589,00 zi,

- Urzad Gminy Obrazow — 400,00 zi,

-7ZPO SAMBOR S.A. - 83.154,00 i,

- Zloty Sad Sp. z 0.0. — 312,00 zl,

- OSP w Samborcu — 0,00 zl.

. Ustalenia kontroli:
W wyniku kontroli stwierdzono, iz podatnik firma ROLMEX-MISIUDA SP. J. w zlozonej
w 2013 roku deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazal migdzy innymi 5.650,00 m?
gruntow pozostalych.
W aktach sprawy brak jest jakichkolwiek dokumentow, ktére wskazywalyby na fakt
niemoznosci wykorzystywania przedmiotowych gruntow — za wzgledéw technicznych na cele
zwigzane z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza.
Na podstawie wydruku z ewidencji gruntow i budynkéw ustalono, iz dziala nr 423/6 polozona
w Samborcu oznaczona jest symbolem Ps II — powierzchnia 0,12 ha, oraz Ba — powierzchnia
0,60 ha.
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Powyzsze $wiadeczy o zaniechaniu przez pracownikéw organu podatkowego podjgcia
czynnos$ci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku
z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Podatek od powierzchni przedmiotowej nieruchomosci wynie$¢ winien kwotg 4.500,00 zi
(zanizony zostal o kwotg 1.077,00 zi).

Z tresci wyjasnienia zloZzonego przez zastgpeg kierownika referatu ds. podatkowych, ktore
wraz z kserokopig deklaracji zlozonej przez podatnika oraz wypisu z rejestru gruntow
stanowig zalagcznik nr 2 do protokolu kontroli wynika, iz urzad gminy nie posiadal danych
pozwalajgcych na dokonanie sprawdzenia zgodnosci zlozonej deklaracji z danymi zawartymi
w ewidencji gruntow i budynkéw, w zwiazku z czym nie mozna bylo dokona¢ skorygowania
danych wykazanych przez podatnika w zlozonej deklaracji.

Kontrolujgcy nie podziela zacytowanej wyzej argumentacii.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos$¢ ponosza — Zastgpca kierownika ds.
podatkowych oraz organ podatkowy — Wajt Gminy.

Stwierdzono w przyjetej do kontroli probie przypadki regulowania poszczegélnych rat
podatku z op6znieniem. Organ podatkowy naliczyl i wyegzekwowal odsetki od zaleglosci
podatkowych.

Z danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych j.s.t. wynika, iz w okresie 2013 roku W6jt Gminy nie wydawal decyzji
umarzajgcych zaleglosci podatkowe.

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych j.s.t. zaleglos¢ z tytulu podatku od nieruchomosci na dzien 31.12.2013 r.
wyniosla kwote 108.378,20 z1.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci prowadzenia postgpowania windykacyjnego objeto nw.
podatnikoéw:

- MINI TELECOM S.A. - zaleglos¢ z tytulu podatku od nieruchomosci za okres I-VI raty za
2013 r. w kwocie 679,00 zi,

W dniu 31.07.2013 r. skierowano do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Radomiu
tytuly wykonawcze.

- Parafia Rzymsko-Katolicka w Chobrzanach — zaleglo$¢ z tytulu podatku od nieruchomosci
za okres I-IV raty za 2013 r. w kwocie 79,00 zl. Zaniechano wystawienia i skierowania do

wlasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego tytulu wykonawezego.
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- PKP — zaleglo$¢ z tytulu podatku od nieruchomosci za okres 2013 r. w kwocie 1.156,00 zl,
Zaniechano wystawienia i skierowania do wlasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego tytulu
wykonawczego.

Powyzsze ustalenia wskazuja na fakt nieterminowego podejmowania przez organ podatkowy
czynnosci zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych oraz o zaniechaniu
podejmowania przez organ podatkowy wlasciwych srodkow egzekucyjnych.

Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji normy prawnej zawartej w § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. |
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku.

Z tresci wyjasnienia zlozonego przez Zastgpce kierownika referatu ds. podatkowych
stanowigcego zalacznik nr 3 do protokolu kontroli wynika, iz brak bylo mozliwosci
wystawiania tytulow wykonawczych w okreslonym terminie — 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia.

Zlozone wyjasnienie potwierdza zaistnialy nieprawidlowosé, za ktérg odpowiedzialnosé

ponoszg — zastgpea kierownika ds. podatkowych oraz organ podatkowy — Wéjt Gminy.

5.1.2 Podatek rolny od 0s6b prawnych
Z danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow

budzetowych j.s.t. za okres do dnia 31 grudnia 2013 roku wynika, iz dochody wykonane
z powyzszego tytulu wyniosty kwote 7.100,71 zl — rozdzial 75615 § 0320.

Zaleglosci na dzien 31 grudnia 2012 roku wyniosly kwotg 29,49 z1.

Uchwalg Nr XXXI/156/12 z dnia 11 grudnia 2012 roku w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
do celow wymiaru podatku rolnego Rada Gminy obnizyla ceng skupu zyta do kwoty 50,00 zt
za jeden kwintal.

W zwigzku z powyzszym na terenie kontrolowanej jednostki obowigzywaly nastepujace
stawki podatku rolnego:

a) od 1 ha przeliczeniowego gruntéow w gospodarstwie rolnym stawka podatku rolnego
wynosila 125,00 zi, tj. rtownowartos¢ 2.5 q zyta (2,5q x 50,00 zl/q),

b) od 1 ha pozostalych gruntéw wynosita 250,00 z1, tj. rownowarto$é¢ pienigzng 5 q zyta (5 qx
50,00 zi/q).

Rada Gminy uchwalg Nr VIII/35/95 z dnia 31.01.1995 roku okreslila tryb i warunki zwolnien
uzytkéw rolnych na ktorych zaprzestano produkeji rolnej.

W okresie 2013 roku nie stosowano zwolnienia z podatku rolnego uzytkéw rolnych, na

ktérych zaprzestano produkeji rolne;j.

My e i by &



Jak wynika z ewidencji podatkowej podatkiem rolnym od oséb prawnych objetych bylo 15
podatnikow.

Przedmiot kontroli:

- wykaz podatnikéw na dzien 31 grudnia 2013 roku,

- deklaracje na podatek od rolny za lata 2012-2013 losowo wybranych podatnikow podatku
rolnego,

- kartoteki kontrolowanych podatnikow,

- ewidencja ksiggowa.

Kontrolg w zakresie zgodnosci danych dotyczacych przedmiotu opodatkowania wykazanych
w zlozonych przez podatnikow deklaracjach z danymi wynikajacym z rejestru gruntow,
stosowania wlasciwych przelicznikow (ha fizyczne na ha przeliczeniowe) oraz wlasciwe)
stawki podatku, egzekwowania od podatnikow terminowego zlozenia deklaracji na podatek,
zgodnosci rachunkowej deklaracji, terminowosci wplaty rat podatku, prawidlowosci
naliczania i poboru odsetek za zwlok¢ oraz prawidlowosci prowadzenia postgpowania
windykacyjnego objeto nw. podatnikow:

- MOTO-TRAK SP. J. - 18,00 zi,

- Urzad Gminy Obrazow — 0,00 z1,

- Parafia Rzymsko-Katolicka w Chobrzanach — 572,00 z1.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie wypisu z rejestru gruntdw ustalono, iz Urzad Gminy w Obrazowie jest
wiascicielem dzialki nr 124 oraz dzialki nr 125/1 polozonych w Faliszowicach o lacznej
powierzchni 0,49 ha sklasyfikowanych pod symbolem L I11.

Pomimo obowiazku wynikajacego z przepisu art. 6a ust. 8 ustawy o podatku rolnym podatnik
zaniechal obowigzku zlozenia deklaracji podatkowej oraz uiszczenia podatku w ustawowym
terminie.

Organ podatkowy zaniechal w przedmiotowej sytuacji wszczgcia postgpowania podatkowego,
wezwania podatnika do zlozenia deklaracji, a w przypadku jej nie zlozenia wydania decyzji
okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku rolnym.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisow 274a § 1 oraz art. 21 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Podatek rolny od ww. powierzchni wynies¢ winien kwotg 70,00 zi.
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7 tre$ci wyjasnienia zlozonego przez Zastgpeg kierownika referatu ds. podatkowych, ktore
wraz z kserokopig zlozonej deklaracji oraz wypisu z rejestru gruntéw stanowig zalgcznik nr 4
do protokolu kontroli wynika, iz urzad gminy nie posiadal danych pozwalajgcych na
dokonanie sprawdzenia zgodnosci zlozonej deklaracji z danymi zawartymi w ewidencji
gruntow i budynkow.

Kontrolujgcy nie podziela zacytowanej wyzej argumentacji.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidlowo$¢ ponoszy — Zastgpca kierownika ds.
podatkowych oraz organ podatkowy — Wojt Gminy.

Stwierdzono przypadek zastosowania niewlasciwej stawki podatkowej przez podatnika,
mianowicie podatnik — MOTO-TRAK Sp. j. w zlozonej deklaracji na podatek rolny wykazal,
iz jest wlascicielem dzialki nr 167 o powierzchni 02100 ha sklasyfikowanej pod
symbolem L IV.

Podatnik wzglgdem ww. nieruchomosci rolnej zastosowal stawke 125,00 zI — wlasciwa dla
gruntéw stanowigeych gospodarstwo rolne, zamiast stawke 250,00 zi — wlasciwg dla gruntow,
ktdre nie stanowia gospodarstwa rolnego.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 6 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

Podatek rolny wynies¢ winien kwotg 37,00 zI (zanizony zostal o kwote 19,00 z1).

Z tresci wyjasnienia zlozonego przez zastgpeg kierownika referatu ds. podatkowych, ktére
wraz z kserokopia deklaracji zlozonej przez podatnika stanowi zalacznik nr 5 do protokolu
kontroli wynika, iz pomylkowo naliczono podatek rolny ze stawki wlasciwej dla gospodarstw
rolnych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza — Zastepea kierownika referatu
podatkéw oraz organ podatkowy — Wajt Gminy.

W zlozonej deklaracji na podatek rolny - podatnik Parafia Rzymsko-Katolicka
w Chobrzanach wykazal 3,54 ha gruntéw rolnych (4,58 ha przeliczeniowego).

Z danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw wynika, iz podatnik jest wlascicielem
gospodarstwa rolnego o powierzchni 6,12 ha fizycznych.

Powyzsze §wiadezy o tym, iz pracownicy organu podatkowego zaniechali podjecia czynnosci
sprawdzajgcych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a w konsekwencji opodatkowania
podatkiem rolnym gruntéw stanowigcych wlasnos¢ podatnika, bedgcych uzytkami rolnymi.
Powyzsze stanowi naruszenie przepisow art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa

w zwigzku z art. 21 ust. 1 Prawo geodezyjne i kartograficzne.
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Z tre$ci wyjasnienia zlozonego przez zastgpce¢ kierownika ds. podatkowych, ktére wraz
z kserokopig deklaracji zlozonej przez podatnika oraz wydruku z ewidencji geodezyjnej
stanowig zalgcznik nr 6 do protokolu kontroli wynika, iz urzad nie posiadal danych
pozwalajgcych na dokonanie sprawdzenia zgodnoSci deklaracji z danymi zawartymi
w ewidencji gruntéw i budynkow.

Zlozone wyjasnienie potwierdza zaistniala nieprawidlowos¢, za ktorg odpowiedzialnosé

ponoszg — zastgpca kierownika referatu podatkowego oraz organ podatkowy — Wéjt Gminy.

5.1.3. Podatek lesny od 0s6b prawnych
Z danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres do dnia 31 grudnia 2013 roku
wynika, iz dochody z powyzszego tytulu nie wystapily.

5.1.4. Podatek od nieruchomosci. rolny i le$ny od osob fizyeznych

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych j.s.t. wynika, ze w 2013
roku Gmina osiggnela dochody w rozdziale 75616 z tytulu:

- podatku od nieruchomosci w wysokosci — 383.683,03 zl,

- podatku rolnego w wysokosci - 1.246.046.92 zl,

- podatku lesnego w wysokosci - 0,00 z1.

a) Powszechnos¢ i prawidlowos¢ opodatkowania. Egzekwowanie oraz weryfikacja informacji

podatkowych. Dorgczanie decyzji _podatkowych. Terminowosé¢ uiszczania zobowiazan
tkowych

Na podstawie rejestru wydanych decyzji ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy

wydal:

- 1.695,00 decyzji ustalajagcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku rolnym,

- 126,00 decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od

nieruchomosci,

- 2.886,00 decyzji ustalajgcych wysoko$é lacznego zobowiazania pienigznego.

Przedmiot i zakres kontroli:

- zawiadomienia o zakonczeniu budowy, decyzje 0 pozwoleniu na uzytkowanie przestane —

zgodnie z przepisem § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku
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przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego z siedzibg w Sandomierzu, ktérych
wykaz stanowi zalacznik nr 7 do protokolu kontroli,

- wykazy podatnikéw ww. podatkow,

- karty gospodarstw,

- umowy dzierzawy gruntu stanowigcego wlasno$¢ gminy zawarte w 2013 roku oraz umowy
najmu lokali uzytkowych obowigzujace w 2013 roku,

- nw. losowo wybrane decyzje wymiarowe,

- wykaz osob, ktore rozpoczely badz zawiesily prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w stalym miejscu na terenie gminy, stanowigcy zalgcznik nr 8 do protokotu kontroli,

- ewidencja ksiggowa,

- karty podatnikow.

Ustalenia kontroli:

Ustalono, iz organ podatkowy zaniechal — w stosunku do podatnikéw, ktorzy w okresie 2012
roku zakonczyli budowe albo rozpoczgli uzytkowanie budynkow przed ich ostatecznym
wykonczeniem, wyegzekwowania obowigzku zlozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz wydania decyzji ustalajacych wysokosé podatku od nieruchomosci za
2013 rok.

Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji normy prawnej wynikajacej z art. 6 ust. 6 i ust. 7
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Dotyczy to podatnikéw o nr 3, 5, 16, 20, 21, 23, 24, 25, 26 i 28 wymienionych w zalgczniku
nr 7 do protokotu kontroli.

Z tresci wyjasnienia zlozonego przez zastepce kierownika referatu ds. podatkowych
stanowigcego zalgeznik nr 9 do protokotu kontroli wynika, iz ww. budynki znajdujg si¢ na
gruntach sklasyfikowanych jako uzytki rolne - stanowigce gospodarstwa rolne.

Kontrolujgey podziela argumentacje zawarta w zlozonym wyjasnieniu i odstgpuje od
stwierdzenia nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

W wyniku kontroli os6b, ktére rozpoczely prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w stalym
miejscu na terenie gminy stwierdzono, iz organ podatkowy wezwal podatnikoéw do zlozenia
informacji w/s podatku od nieruchomosci. Wysokos¢ podatku ustalona zostala w drodze
decyzji wymiarowych. Nie stwierdzono nieprawidlowosci polegajacych na nieprawidlowym
ustaleniu momentu powstania obowigzku podatkowego.

W wyniku kontroli uméw dzierzawy gruntu stwierdzono, iz:
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- zaniechano ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego z tytulu podatku od
nieruchomosci w stosunku do posiadacza nieruchomosci nr 51 o pow. 0,21 ha, polozonej
w Bogorii Skotnickiej, na ktorej znajduje si¢ wiata, wykorzystywana przez podatnika jako
parking samochodow cigzarowych oraz magazyn na skrzynki i skrzynio palety.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 6 ust. 7 w zwigzku art. 3 ust. | pkt 4 lit. b ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Z tresci wyjasnienia zlozonego przez Zastgpee kierownika referatu ds. podatkow, ktére wraz
z kserokopig umowy dzierzawy nr 1/06 oraz o$wiadczenia inspektor ds. gospodarki gruntami,
iz przedmiotowa nieruchomos$¢ nadal znajduje si¢ we wladaniu ww. podatnika stanowi
zalgcznik nr 10 do protokolu kontroli wynika, iz na nieruchomos¢ nr 51 o pow. 0,21 ha
polozong w miejscowosci Bogoria Skotnicka nie zostala wydana decyzja ustalajgca wysokosé
zobowigzania z tytulu podatku od nieruchomosci ze wzgledu na brak dokumentow
potwierdzajacych uzytkowanie gruntu.

Zlozone wyjasnienie potwierdza zaistnialg nieprawidlowos$¢, za ktorg odpowiedzialnosé
ponoszg — Inspektor ds. gospodarki gruntami oraz organ podatkowy Wojt Gminy.

- zaniechano ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego z tytulu podatku rolnego
w stosunku do posiadacza dzialki nr 285 o pow. 1,00 ha polozonej w Smiechowicach.
Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 6a ust. 6 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b
ustawy o podatku rolnym.

Z. tresci wyjasnienia zlozonego przez zastgpeg kierownika referatu ds. podatkow, ktére wraz
z kserokopig umowy dzierzawy nr 15/01 oraz o$wiadczenia inspektor ds. gospodarki
gruntami, iz przedmiotowa nieruchomos$¢ nadal znajduje si¢ we wladaniu ww. podatnika
stanowi zalgcznik nr 11 do protokolu kontroli wynika, iz na ww. nieruchomo$¢ nie zostala
wydana decyzja ustalajgca wysokos¢ zobowigzania z tytulu podatku od nieruchomosci ze
wzgledu na brak dokumentu potwierdzajacego uzytkowanie dzialki.

Zlozone wyjasnienie potwierdza zaistnialg nieprawidlowosé, za ktéra odpowiedzialnogé
ponoszg — inspektor ds. gospodarki gruntami oraz organ podatkowy — Wajt Gminy.

- dzierzawcg nieruchomosci rolnej w migjscowosci Janowice stanowiacej wlasno$é gminy nr
330/6 o pow. 0,74 ha opodatkowano podatkiem rolnym od powierzchni 0,65 ha.

Podatek rolny zanizony o 11,00 z1.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatku rolnym.

Z tresci wyjasnienia zlozonego przez Zastgpee kierownika referatu ds. podatkow, ktore wraz
z kserokopig umowy dzierzawy oraz zarzadzenia Nr 12/2013 Wéjta Gminy z dnia

28.02.2013 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego za grunty stanowigce

54

ﬁlu \NX/\ Al // |



wlasnos¢ Gminy Samborzec stanowi zalacznik nr 12 do protokolu kontroli wynika, iz
nastgpilo to na skutek pomylki.
Zlozone wyjasnienie potwierdza zaistnialg nieprawidlowosé, za ktérg odpowiedzialnosé

ponoszg — zast¢pea kierownika referatu ds. podatkow oraz organ podatkowy — Wéjt Gminy.

b) Pobor podatkow, inkaso
Przedmiot kontroli:
- uchwala XXXVIII/172/06 Rady Gminy z dnia 26 kwietnia 2006 roku w sprawie

wyznaczenia inkasentow do poboru podatkéw w formie lacznego zobowigzania pieni¢gznego

1 ustalenia wynagrodzenia za inkaso,

- uchwala Nr VII/27/07 Rady Gminy w sprawie zmiany w uchwale dotyczacej wyznaczenia
inkasentéw do poboru podatkow w formie lacznego zobowigzania pienigznego i ustalenia
wynagrodzen za inkaso,

- dowody wplat zainkasowanych podatkow za 2013 rok,

- listy wyplat wynagrodzenia za inkaso podatkow,

- ewidencja ksiggowa.

Kontrolg w zakresie terminowosci wplat zainkasowanych podatkéw oraz prawidlowosci
wyplaty wynagrodzenia z powyzszego tytulu objeto inkasentéw nastepujacych solectw:

Rylowice, Szewce, Krzeczkowice, Jachimowice, Bystrojowice.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z trescig uchwaty Nr XXXVI11/172/06 Rady Gminy z dnia 26 kwietnia 2006 roku na
inkasentow lgcznego zobowigzania pienigznego wyznaczono soltysow poszczegb6lnych
miejscowosci gminy. Wynagrodzenie za inkaso okreslono w wysokosci 12% - od naleznosci
biezgcych, 13% od zaleglosci z lat ubieglych.

Stosownie do § 1 uchwaly Nr VII/27/07 w sprawie zmiany w uchwale dotyczacej
wyznaczenia inkasentéw do poboru podatkéw w formie lacznego zobowigzania pieni¢znego
i ustalenia wynagrodzen za inkaso, Rada Gminy wydluzyla termin rozliczenia si¢ inkasentow
z pobranych naleznosci do 5 dni od ustawowych terminéw platnosci rat podatkowych.

Na podstawie kwitariuszy wplat, dowodow wplat oraz list wynagrodzen ustalono, iz:

- inkasent solectwa Rylowice zainkasowal w okresie 2013 roku lacznie kwote 4.278,80 zi,
z powyzszego tytulu wyplacono mu wynagrodzenie w kwocie 514,00 zi,

- inkasent solectwa Krzeczkowice zainkasowal w okresie 2013 roku lgcznie kwote 9.969,00

z1, z powyzszego tytulu wyplacono mu wynagrodzenie w kwocie 1.196,00 zl,
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- inkasent solectwa Szewce zainkasowal w okresie 2013 roku lgcznie kwote 22.524,80 zi,
z powyzszego tytulu wyplacono mu wynagrodzenie w kwocie 2.704,00 zi,

- inkasent solectwa Jachimowice zainkasowal w okresie 2013 roku lgcznie kwotg 18.337,00
zl, z powyzszego tytulu wypltacono mu wynagrodzenie w kwocie 2.201,00 zi,

- inkasent solectwa Bystrojowice zainkasowal w okresie 2013 roku lgcznie kwote 15.749,00
zl, z powyzszego tytulu wyplacono mu wynagrodzenie w kwocie 1.889,00 z1.

W zakresie przyjetej do kontroli proby nieprawidlowosci nie stwierdzono.

¢) Udzielanie ulg i zwolnien

Przedmiot i zakres kontroli.
- decyzje podatkowe wraz z dokumentacjg, bedacg podstawa ich podjecia,
- ewidencja ksiggowa.

1. Ustalenia kontroli w zakresie ulgi z tytulu nabycia gruntu
Na podstawie rejestru wydanych decyzji ustalono, iz w okresie 2013 roku W6jt Gminy wydal

75 decyzji w sprawie udzielenia ulgi z tytulu nabycia gruntu na powigkszenie lub utworzenie
gospodarstwa rolnego.

W okresie obje¢tym kontrolg nie wydano decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej lub
zolnierskiej.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci przeprowadzonego postgpowania objeto 10 decyzji na

laczng kwotg 1.770,00 zi.

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli stwierdzono, iz:

- w decyzji znak PD.3121.42.2013 z dnia 25.10.2013 r. nieprawidlowo ustalono koniec
okresu obowigzywania zwolnienia od podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw na
powigkszenie gospodarstwa rolnego — na dzien 31.07.2018 r. zamiast na dzien 30.09.2018 r. —
w zwigzku z zawarciem umowy sprzedazy gruntow w dniu 24.09.2013 r.

- w decyzji znak PD.3121.35.2013 z dnia 23.09.2013 r. nieprawidlowo ustalono koniec
okresu obowigzywania zwolnienia od podatku rolnego z tytulu nabycia gruntow
przeznaczonych na powigkszenie gospodarstwa rolnego — na dzien 31.05.2018 r. zamiast na

dzien 31.08.2018 r. — w zwigzku z zawarciem umowy sprzedazy gruntéw w dniu
12.08.2013 r.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.
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Z tresci wyjasnienia zlozonego przez zastgpcg kierownika referatu ds. podatkowych, ktére
wraz z kserokopia ww. decyzji i umow sprzedazy stanowi zalgeznik nr 13 do protokolu
kontroli wynika, iz w decyzjach nieprawidlowo wpisano okres zwolnienia, natomiast
podatnicy majg prawidlowo zastosowang ulge z tytutu nabycia gruntow.

Zlozone wyjasnienie potwierdza zaistnialg nieprawidlowos¢, za ktorg odpowiedzialnos¢
ponoszg — zastgpca kierownika referatu ds. podatkowych oraz organ podatkowy — Wajt
Gminy.

Ponadto w tresci przedmiotowej decyzji zawarto dwa sprzeczne ze sobg terminy poczatku
obowigzywania przedmiotowej ulgi — 01.07.2013 r. oraz prawidlowy — 01.09.2013 r.

Na powyzszg okolicznos¢ udzielono pracownikom referatu podatkowego ustanego
instruktazu.

Okolicznosci nabycia gruntow od osob obcych oraz posiadania gospodarstwa rolnego,
ktorego powierzchnia nie przekracza 100,00 ha udowodniona zostala przez organ podatkowy
w drodze odebranych od wnioskodawcow os$wiadezen zlozonych pod rygorem

odpowiedzialnosci karne;j.

2. Ustalenia kontroli w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych
Z danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 oraz z rejestru

wydanych decyzji wynika, iz organ podatkowy dokonal umorzenia zaleglosci podatkowych
na kwote:

- 2.371,00 zt w podatku od nieruchomosci,

- 16.105,80 zI w podatku rolnym,

- 0,00 zI w podatku lesnym.

Kontrolg obj¢to nw. decyzje na laczng kwote: 2.165,00 z1.

- PD.2123.1.5.2013 umarzajgca zaleglosci podatkowe na kwote 661,00 z1,

- PD.3123.1.13.2013 umarzajgca zaleglo$ci podatkowe na kwote 201,00 zl,

- PD.3123.1.59.2013 odmawiajgca umorzenia zaleglosci podatkowych na kwote 158,00 z1,
- PD.3123.1.14.2013 umarzajgca zaleglosci podatkowe na kwote 202,00 zl,

- PD.3123.1.35.2013 umarzajaca zaleglosci podatkowe na kwote 98,00 z1,

- PD.3123.1.40.2013 umarzajgca zaleglosci podatkowe na kwote 609,00 zl,

- PD.3123.1.37.2013 odmawiajgca umorzenia zaleglosci podatkowych na kwote 236,00 z1.
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Ustalenia kontroli:

Organ podatkowy — Wojt Gminy na podstawie decyzji znak PD.2123.1.5.2013 z dnia
21.03.2013 r., PD.2123.1.40.2013 z dnia 16.12.2013 r. oraz PD.3123.1.35.2013 z dnia
22.10.2013 r. umorzy! podatek rolny i podatek od nieruchomosci, pomimo iz podatnicy
zwracali si¢ jedynie o umorzenie podatku rolnego.

Do czasu wydania decyzji przez organ podatkowy, wnioskodawey nie wystgpili
z wnioskiem o rozszerzenie zakresu umorzenia o podatek od nieruchomosci i lesny.

Zdaniem kontrolujgcego umorzenie podatku od nieruchomos$ci w sytuacji gdy podatnik
zwracal si¢ 0 umorzenie jedynie podatku rolnego stanowi naruszenie przepisow art. 165 § |
oraz art. 167 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Z tresci wyjasnienia zlozonego przez Zastgpee kierownika referatu ds. podatkow, ktore wraz
z kserokopig wnioskéw o umorzenie zaleglosci podatkowych z tytutu podatku rolnego oraz
decyzji umorzeniowych stanowi zalacznik nr 14 do protokolu kontroli wynika, iz nastapilo to
na skutek pomyiki.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos$¢ ponosza — zastgpca kierownika referatu

ds. podatkow oraz organ podatkowy — Wojt Gminy.

d) Windykacja podatkow

Przedmiot kontroli:

- informacje na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny.
- decyzje wymiarowe,

- rejestr upomnien,

- rejestr tytulow wykonawczych,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych j.s.t. ustalono, iz na dzien 31.12.2013 r. zaleglosci z tytulu:

- podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych wyniosly kwote — 57.392.24 71,

- podatku rolnego od 0séb fizycznych wyniosly kwote — 159.036,14 zl1.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci podjetych dzialan windykacyjnych objeto nw.

podatnikéw posiadajgcych zaleglosci podatkowe na dzien 31.12.2013 r. na laczng kwote
2.364,00 zi.
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- Radoslaw W. — zaleglo$¢ na dzien 31.12.2013 r. w kwocie 1.079,00 zI z tytulu lgcznego
zobowigzania pieni¢znego za 2013 r. W dniu 29.04.2013 r., 19.06.2013 r. oraz 06.11.2013 r.
dorgczono dluznikowi wezwania do zaplaty. W dniu 21.04.2014 r. wystawiono i skierowano
do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sandomierzu tytul wykonawczy.

- Roman Sz. — zaleglo$¢ na dzien 31.12.2013 r. w kwocie 286,00 zt z tytutu III i IV raty
podatku rolnego za 2013 r. W dniu 11.12.2013 r. wyslano do dluznika upomnienie. W dniu
21.01.2014 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Sandomierzu
tytul wykonawczy.

- Jolanta W. — zaleglos¢ na dzien 31.12.2013 r. w kwocie 255,00 zl z tytutu III i IV raty
lacznego zobowigzania pieni¢znego za 2013 rok. W dniu 11.12.2013 r. wyslano do dluznika
upomnienie. W dniu 21.01.2014 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Sandomierzu tytul wykonawczy.

- Stanislaw G. — zaleglos¢ na dzien 31.12.2013 r. w kwocie 116,00 zt z tytutu III i IV raty
podatku rolnego za 2013 r. W dniu 11.12.2013 r. wyslano do dluznika upomnienie. W dniu
21.01.2014 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Sandomierzu
tytul wykonawczy.

- Walenty O. — zaleglos¢ na dzien 31.12.2013 r. w kwocie 254,00 zI z tytutu 111 i IV raty
lacznego zobowigzania pienigznego za 2013 r. W dniu 10.12.2013 r. wyslano do dluznika
upomnienie. W dniu 21.01.2014 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Sandomierzu tytul wykonawczy.

- Tomasz Rz. — zaleglos¢ na dzien 31.12.2013 r. w kwocie 34,00 zI z tytutu II1 i IV raty
podatku rolnego za 2013 r. W dniu 10.12.2013 r. wyslano do dluznika upomnienie. W dniu
21.01.2014 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sandomierzu
tytul wykonawczy.

- Pawel P. - zaleglos¢ na dzien 31.12.2013 r. w kwocie 169,00 zI z tytutu I11 i IV raty podatku
od nieruchomosci za 2013 r. W dniu 10.12.2013 r. wyslano do dluznika upomnienie. W dniu
21.01.2014 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sandomierzu
tytul wykonawczy.

- Jozef O. - zaleglos¢ na dzien 31.12.2013 r. w kwocie 73,00 zl z tytutu II, 111 i IV raty
podatku rolnego za 2013 r. W dniu 10.12.2013 r. wyslano do dluznika upomnienie. W dniu
21.01.2014 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sandomierzu
tytul wykonawczy.

- Barbara K. - zaleglo$¢ na dzien 31.12.2013 r. w kwocie 27,00 zt z tytulu IV raty lacznego
zobowigzania pienigznego za 2013 r. W dniu 10.12.2013 r. wyslano do dluznika upomnienie.
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W dniu 21.01.2014 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urzgdu Skarbowego
w Sandomierzu tytul wykonawczy.

- Andrzej Z. - zaleglos¢ na dzien 31.12.2013 r. w kwocie 71,00 z} z tytutu IV raty podatku
rolnego za 2013 r. W dniu 10.12.2013 r. wyslano do dluznika upomnienie. W dniu
21.01.2014 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Sandomierzu
tytul wykonawczy.

Powyzsze ustalenia wskazujg na fakt nieterminowego podejmowania przez organ podatkowy
czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych.

Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji normy prawnej zawartej w § 3 ust. |1 oraz § 5 ust. |
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku.

Z tresci wyjasnienia zlozonego przez zastgpcg¢ kierownika referatu ds. podatkowych
stanowigcego zalgcznik nr 3 do protokolu kontroli wynika, iz brak bylo mozliwosci
wystawiania tytulow wykonawczych w okreslonym terminie — 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia.

Zlozone wyjasnienie potwierdza zaistnialy nieprawidlowos¢, za ktorg odpowiedzialnosé

ponoszg — Zastgpea kierownika referatu ds. podatkéw oraz organ podatkowy — Wéjt Gminy.

5.1.5 Podatek od srodkéw transportowych
Na podstawie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych j.s.t. ustalono, iz w okresie 2013 roku kontrolowana jednostka
osiggnela dochody z powyzszego tytulu:

- rozdzial 75615 § 0340 w kwocie 24.900,00 z1,

- rozdzial 75616 § 0340 w kwocie 227.899,15 zi.

Rada Gminy uchwalg Nr XXXX/157/12 z dnia 11 grudnia 2012 roku okreslila wysokosé
stawek podatku od srodkéw transportowych.

Na podstawie ewidencji pojazdéw oraz podatnikoéw ustalono, iz w okresie objetym kontrolg
w kontrolowanej jednostce funkcjonowalo — 156 podatnikéw - 0sob fizycznych posiadajgcych
262 pojazdy i 5 0sdb prawnych posiadajacych 23 pojazdy.

Kontrolg w zakresie powszechnosci opodatkowania oraz weryfikacji deklaracji podatkowych
przeprowadzono na podstawie proby kontrolnej obejmujacej losowo wybranych nw.
podatnikéw oraz informacji uzyskiwanych z Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu w okresie sierpnia 2013 roku.

- Jerzy G. — przypis na 2013 rok w kwocie 605,00 z1,

- Robert L. — 605,00 z1,
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- Slawomir G. — 605,00 zi,

- Jozef Z. — 726,00 zi,

- Robert R. — 726,00 zi,

- Andrzej B. — 2.783,00 zi,

- Wojciech P. - 605,00 zl,

- Benedykt R. - 363,00 zi,

- Wojciech G. - 1.210,00 zl,
- Dariusz B. — 605,00 zl.

Ustalenia kontroli:

Stwierdzono przypadek opodatkowania podatnika na podstawie niekompletnie wypelnionej
deklaracji, mianowicie - podatnik — wilasciciel autobusu, zaniechal wskazania liczby miejsc do
siedzenia, wskutek czego brak jest informacji pozwalajacych na ustalenie, czy stawka
wskazana przez podatnika — 726,00 zl — dla autobuséw o ilosci miejsc do siedzenia mniejszej
niz 30 jest wilasciwa, czy tez winna by¢ zastosowana stawka 1.452.00 zl — dla autobusow
o ilosci miejsc do siedzenia rownej lub wyzszej niz 30 miejsc.

Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji normy prawnej wynikajgcej z art. 272 pkt 2 i 3
ustawy Ordynacja podatkowa.

W trakcie kontroli pracownik organu podatkowego wezwal podatnika do uzupelnienia
zlozonej deklaracji, w zwigzku z powyzszym kontrolujgcy odstapil od stwierdzenia
nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

Stwierdzono przypadek nieprawidlowego ustalenia terminu powstania obowigzku
podatkowego w podatku od srodkoéw transportowych, mianowicie w zlozonej deklaracji
podatnik wykazal zarejestrowanie w dniu 15.02.2013 r. samochodu cigzarowego
o dopuszczalnej masie catkowitej 7,49 ton oraz podatek do zaplaty w kwocie 605,00 z1.
Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Podatek od ww. srodka transportowego z uwzglednieniem wlasciwego terminu powstania
obowigzku podatkowego z dniem | marca 2013 r. wynie$¢ winien kwote 504,00 z1.

Z tresci wyjasnienia zlozonego przez Podinspektora ds. wymiaru i poboru zobowigzan
podatkowych, ktére wraz z kserokopig deklaracji zlozonej przez podatnika oraz uchwaty
Rady Gminy stanowig zalgcznik nr 15 do protokolu kontroli wynika, iz podatek zostal
naliczony prawidlowo, zgodnie z posiadanymi danymi ze Starostwa Powiatowego

w Sandomierzu — Wydzial Komunikacji, natomiast w deklaracji blednie wykazana zostala

data pierwszej rejestracji na terenie RP.
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Kontrolujgcy nie podziela zacytowanej wyzej argumentacji. Z danych nadestanych przez
Wydzial Komunikacji Starostwa Powiatowego w Sandomierzu, wynika, iz podatnik w dniu
22.01.2013 r. nabyl $rodek transportowy. Inspektorowi nie przedstawiono zadnego
dokumentu, ktory pozwalalby na zakwestionowanie daty zarejestrowania Srodka
transportowego wskazanej przez podatnika w zlozonej deklaracji.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowosé ponosi Inspektor ds. wymiaru i poboru
zobowigzan podatkowych oraz organ podatkowy Wéjt Gminy.

W  wyniku kontroli informacji nadeslanych przez Wydzial Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Sandomierzu stwierdzono, iz w miesigcu sierpniu 2013 roku zarejestrowano
10 $rodkéw transportowych.

W przypadku niezlozenia deklaracji na podatek od $rodkow transportowych w ustawowym
terminie organ podatkowy wyst¢gpowal z wezwaniami do zlozenia deklaracji, w przypadku
braku reakcji podatnika wszczynano postgpowanie podatkowe, a wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego okreslano w drodze decyzji.

Stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania przez podatnikow swych zobowigzan
podatkowych. Organ podatkowy naliczyl i pobral od nieterminowych wplat odsetki za
zwloke.

W okresie 2013 r. organ podatkowy wydal 6 decyzji umarzajacych zaleglosci podatkowe na
laczng kwotg 6.465,20 zi

Pomocy de minimis nie stosowano z uwagi na fakt, powolywania si¢ podatnikéw na trudng
sytuacje finansowa.

Okolicznosci stanowigce podstawe wydania decyzji umorzeniowych zostaly udowodnione
w toku przeprowadzonego postgpowania podatkowego.

Na dzien 31.12.2012 r. zaleglosci z tytulu podatku od $rodkéw transportowych wyniosly
kwotg 133.366,29 zl — rozdzial 75616.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia postgpowania windykacyjnego objeto
nw. dluznikéw posiadajacych zaleglosci z tytutu podatku od srodkéw transportowych:

- Pawel Z. — na dzien 31.12.2013 r. posiadal zaleglos¢ w kwocie 330,00 zI z tytutu II raty
podatku za 2012 rok. W dniu 31.12.2013 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Sandomierzu tytul wykonawczy.

- Pawel J. — na dzien 31.12.2013 r. posiadal zaleglo$¢ w kwocie 528,00 zI z tytutu I i II raty
podatku za 2013 r. W dniu 31.12.2013 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urzedu

Skarbowego w Sandomierzu tytul wykonawczy.
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- Ireneusz C. — na dzien 31.12.2013 r. posiadal zaleglos¢ w kwocie 787,00 zt z tytutu 1 i I
raty podatku za 2013 r. W dniu 31.12.2013 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Sandomierzu tytul wykonawczy.

- Tomasz S. — na dzien 31.12.2013 r. posiadal zaleglos¢ w kwocie 1.100,00 zt z tytulu I i [1
raty podatku za 2012 r. oraz w kwocie 1.210,00 zl z tytulu I i Il raty podatku za 2013 r.
W dniu 30.12.2013 r. oraz w dniu 31.12.2013 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Sandomierzu tytuly wykonawcze.

- Krzysztof M. — na dzien 31.12.2013 r. posiadal zaleglos¢ w kwocie 1.394,00 zi z tytutu 11
raty podatku z 2011 roku, 3.593,00 z} z tytulu I i II raty podatku za 2012 rok. W dniu
31.12.2013 r. wystawiono i skierowano do Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Sandomierzu
tytul wykonawczy.

Powyzsze ustalenia wskazujg na fakt nieterminowego podejmowania przez organ podatkowy
czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych.

Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji normy prawnej zawartej w § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku.

Przedmiotowa nieprawidlowos¢ opisana zostala w czgsci niniejszego protokotu kontroli

odnoszacej si¢ do windykacji zaleglosci z tytutu podatkéw rolnego i od nieruchomosci.

5.1.6 Prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji podatkow i oplat (ksiggowosé podatkowa)

Przedmiot i zakres kontroli:
- ewidencja ksiggowa,

- karty podatnikow,

- deklaracje podatkowe,

- decyzje podatkowe.

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki dokonywania przypiséw i odpiséw na kontach
podatnikow pod data inng niz data zlozenia deklaracji, dorgczenia decyzji ustalajgcej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, decyzji okreslajacej wysokosé zobowigzania
podatkowego lub decyzji umarzajgcej zaleglosé podatkowa.

Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji normy prawnej wynikajgcej z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w zwiazku z art. 212
ustawy Ordynacja podatkowa.
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Stwierdzono, przypadki dokonywania przypisow pod datami bgdgcymi terminami platnosci
poszczeg6lnych rat podatkow — zamiast jedna kwotg w wysokosci odpowiadajacej wysokosci
zobowigzania podatkowego podatnika.

Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji normy prawnej wynikajacej z § 2 ust. 1 pkt 10
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.

Na powyzszg okoliczno$¢ udzielono pracownikom organu podatkowego ustnego instruktazu.

Prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji w zakresie rozrachunkow z inkasentami

(kontrolowala Genowefa Sobczyk)

W zakresie prowadzenia ewidencji szczegdlowej dla podatnikow stwierdzono, ze zaniechano
prowadzenia ewidencji rozrachunkow 2z inkasentami na koncie 991 | Rozrachunki
z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajgcych przypisaniu na
kontach podatnikoéw™, co narusza § 26 ust. | oraz ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzagdu terytorialnego oraz zasady rachunkowosci oraz
planéw kont w zakresie ewidencji podatkow i oplat lokalnych dla organu podatkowego —
Gminy Samborzec okreslone w rozdziale 2 ksiggi rachunkowe i plan kont § 10 ust. 1
w zalgczniku Nr 6 do zarzadzenia Nr 18/2011 Wojta Gminy z dnia 24 marca 2011 roku.
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowos$¢ ponoszg Z-ca Kierownika ds. podatkowych, Skarbnik
i Wojt Gminy.

Ze wspdlnego wyjasnienia Wojta i Z-cy Kierownika (zalgcznik nr 56 do protokotu kontroli)
wynika ze konto 991 nie bylo prowadzone, ze wzglgdu na brak mozliwosci oprogramowania.
Konto 991 nie bylo prowadzone w formie papierowej.

Kserokopia wyciggu ZPK rozdzial 2 § 10 ust. 1 zalgcznika Nr 6 do zarzadzenia Nr 18/2011

Wojta Gminy z dnia 24 marca 2011 roku stanowig zalacznik Nr 57 do protokotu kontroli.

5.1.7 Sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych (Rb-PDP)

(kontrolowala Genowefa Sobczyk)

Z danych (w czgsci dotyczgcej skutkow — kolumny 12-15 sprawozdania Rb-27S oraz
odpowiednio Rb-PDP) wykazanych przez Gming Samborzec w sprawozdaniach budzetowych
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku wynika, Ze skutki finansowe w nw.
podatkach wyniosly za ten okres:

a) w podatku od nieruchomosci:
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- z tytulu obnizenia gornych stawek kwotg 234.304.53 zI (od oséb prawnych — 136.951,56 zl,
od os6b fizycznych — 97.352,97 zi),

- z tytulu udzielonych ulg i zwolnien na kwot¢ 1.087.620,00 zI (od oséb prawnych —
1.087.620,00 zi),

- z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych kwotg 2.371.00 zl (od os6b fizycznych —
2.371,00 zt),

- z tytulu rozfozenia na raty, odroczenia terminu platnosci kwote 1.485.00 zI (od oséb
fizycznych — 1.485,00 zl),

b) w podatku rolnym:

- z tytulu obnizenia gornych stawek kwotg 663.593.32 zl (od os6b prawnych — 3.682,46 zl,
od 0s6b fizycznych — 659.910,86 z1),

- z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych kwotg 16.105,80 zt (od 0s6b fizycznych),

- z tytulu rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci kwote 1.068,70 zl (od o0s6b
fizycznych),

¢) w podatku lesnym nie wystgpily.

d) w podatku od $rodkéw transportowych:

- z tytulu obnizenia gérnych stawek kwot¢ 15.184.92 zI (od os6b prawnych — 865,53 zl,
od 0s6b fizycznych — 14.319,39 zi),

- z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych kwote 6.465.20 zI (od 0séb fizycznych),

- z tytulu rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci kwote 16.497.85 zt (od oséb
fizycznych).

Prébng kontrolg w zakresie prawidlowosci wykazania kwot skutkéw finansowych w ww.
sprawozdaniach obj¢to metodg kompletng.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
za 2013 rok ustalono nastgpujace nieprawidlowosci:

- nieprawidlowo wykazano skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych w kwocie 1.087.620,00 zl, zamiast w kwocie 1.092.688,56 zl (zanizono skutki
0 kwotg 5.068,56 zl). Réznica wynika z nieprawidlowo dokonanego przypisu podatku od
nieruchomosci od o0s6b prawnych na podstawie korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za okres od miesigca I — VIII 2013 r. zlozonej w dniu 18.12.2013 r. przez
Zaklad Gospodarki Komunalnej w Samborcu na laczng kwotg podatku 259.929,00 zt (przypis
roczny), zamiast dokona¢ przypisu od miesigca [ do VIII 2013 r. w kwocie 173.286,00 zl.

Roznica stanowi zawyzenie przypisu o kwotg 86.643.00 zI oraz nie dokonano przypisu
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podatku od nieruchomosci na tagczng kwotg 91.710,00 zt na podstawie ztozonych w dniu
18.12.2013 r. korekt deklaracji za okres od miesigca IX — X 2013 r. na laczng kwotg
45.291,00 zl oraz za okres od miesigca X1 — XII 2013 r. na lgczng kwotg 46.419,00 zl.
Ro6znica w kwocie 1,56 zI wynika z zaokraglen.

- wykazano skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od sSrodkéw transportowych
w kwocie 15.184,92 zI zamiast w kwocie 180.657,71 zl (zanizono skutki o kwote 165.472,79
zl) z tytulu nieprawidlowo wykazanych skutkéw w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP.
Ustalona w czasie kontroli roznica Swiadczy o tym, ze sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP
za 2013 rok nie zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym.
Kserokopie dokumentéw w sprawie skutkow Rb-PDP, wycigg sprawozdania Rb-27S,
informacja dotyczgca obliczenia skutkow, wydruk obnizenia stawek maksymalnych podatku
od $rodkéw transportowych na 2013 rok, uchwala Nr XVI1/80/11 Rady Gminy Samborzec
z dnia 28 listopada 2011 roku oraz uchwala Nr XXX1/157/12 Rady Gminy z dnia 11.12.2012
roku stanowig zalgcznik nr 49 do protokolu kontroli. Powyzsza nieprawidlowos¢ narusza § 9
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt
9,101 11 lit. a) oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 39 do tego
rozporzadzenia.

Wspolne wyjasnienie Wojta i Inspektora ds. wymiaru podatkow i poboru zobowigzan
podatkowych dotyczace skutkéw finansowych za 2013 rok wraz z wyliczeniem tych skutkow
stanowi zalgcznik nr 50 do protokotu kontroli. Z wyjasnienia wynika, ze pomylkowo nie
naniesiono korekty deklaracji w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych za miesigce
IX — XII 2013 r. w zwiqzku z czym zanizono skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci. Pomylkowo tez zanizono skutki obnizenia gornych stawek w podatku od
srodkow transportowych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza Inspektor ds. wymiaru i poboru

zobowigzan podatkowych, Skarbnik Gminy oraz Wajt Gminy.

5.2 Dochody z tytulu optat

(kontrolowal Pawel Sliwiriski)

5.2.1 Oplata targowa

Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. uzyskano
dochody z tytulu oplaty targowej zaklasyfikowane w § 0430 w lacznej kwocie 250,00 zl.
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Z uwagi na niskg wysokos¢ dochodow odstgpiono od kontroli.

5.2.2 Oplaty zaklasyfikowane w § 0490
Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za

okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze¢ w 2013 r. uzyskano
dochody z tytulu oplat zaklasyfikowane w § 0490 w lacznej kwocie 3.632,54 zl. Powyzszg
kwot¢ stanowily wplywy z oplat za zajgcie pasa drogowego w wysokosci 3.104,54 zl oraz
wplywy z oplat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych w wysokosci 528,00 zl.

Oplata za zajecie pasa drogowego

W okresie objetym kontrolg obowigzywala uchwala Rady Gminy Nr XXVI/105/05 z dnia
15 marca 2005 r. w sprawie wysokosci stawek za zajgcie pasa drogowego oraz uchwala Rady
Gminy Nr XXVIII/199/13 z dnia 28 maja 2013 r. zmieniajaca ww. uchwale. Na podstawie
przedlozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w 2013 r. Wéjt wydal czternascie
decyzji dotyczacych zajecia pasa drogowego. W wyniku kontroli ustalono, iz decyzje zostaly
wydane na pisemne wnioski podmiotéw ubiegajgcych si¢ o uzyskanie zezwolenia.

Wysokos¢ ustalonych w decyzjach oplat byla zgodna ze stawkami wynikajacymi z ww.
uchwal Rady Gminy jak rowniez zostala wniesiona na rachunek bankowy Urzedu Gminy

w terminach oraz w wysokosciach okreslonych w decyzjach.

Oplata za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych

W okresie objetym kontrolg obowigzywala uchwata Rady Gminy Nr XXVI/193/13 z dnia
19 marca 2013 r. w sprawie okreslenia przystankow, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym
Jjest gmina Samborzec, udostgpnionych dla operatoréw i przewoznikow, warunkéw i zasad
korzystania z tych obiektow oraz ustalenia wysokos$ci oplat za korzystanie z nich oraz
uchwala Rady Gminy Nr XXXVIII/100/13 z dnia 28 maja 2013 r. zmieniajaca ww. uchwale.
W wyniku kontroli, ustalono, ze stosownie do ww. uchwaly Rady Gminy z dnia 19 marca
2013 r. Wojt Gminy, na podstawie wnioskow przewoznikow zawarl w dniu 01.08.2013 r.
dwie umowy okreslajgce zasady korzystania przewoznikoéw z przystankéw komunikacyjnych
bedgcych wlasnoscig Gminy. W umowach zawartych na okres waznosci zezwolen
przewoznikow na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie
drogowym, okres$lono m.in. liczb¢ zatrzyman $rodka transportu na przystankach, wykaz
obstugiwanych przystankéw wg rozkladu jazdy, harmonogram platnosci oraz termin

platnosci.
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Wysokosé oplat w wystawionych przez Urzad Gminy fakturach ustalano w prawidlowe)
wysokosci. Stosownie do zapisow uchwaly Rady Gminy Nr XXVI/193/13 z dnia 19 marca
2013 r. oraz ww. umOw miesigczna wysokos¢ oplaty za korzystanie z przystankow
komunikacyjnych stanowila iloczyn liczby zatrzyman srodka transportu na przystanku
komunikacyjnym oraz stawki 0,05 zl. Przewoznicy wnosili oplaty na rachunek bankowy
Urzedu Gminy w terminach oraz w wysokosciach okreslonych w umowach.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.2.3 Inne oplaty

Z oswiadczenia zlozonego przez Wojta i Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej pelnigcej
obowigzki Skarbnika Gminy stanowigcego zalgcznik nr 61 do protokolu kontroli oraz
z danych wynikajgcymi ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013
roku gmina nie uzyskala dochodéw z tytulu oplaty, adiacenckiej, eksploatacyjnej,

planistycznej, miejscowej, uzdrowiskowej oraz od posiadania psow.

6. Wydatki budzetowe
6.1 Wydatki biezace

6.1.1 Wydatki na wynagrodzenia i pochodne

(kontrolowal Pawel Sliwinski)

Wynagrodzenia osobowe

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy o pracownikach samorzadowych,

- ustawy o samorzadzie gminnym,

- rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.,

- zarzagdzenia nr 25/09 Wéjta Gminy Samborzec z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Samborcu.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
w Samborcu, zwanego dalej regulaminem wynagradzania,

- prawidlowosci ustalenia wynagrodzenia miesigcznego pracownikow,

- zgodnosci naliczenia i wyplacenia wynagrodzenia miesigcznego z wynagrodzeniem

ustalonym,
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- prawidlowosci okreslenia maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia kierownikow
jednostek budzetowych.

Ustalanie i wyplat¢ wynagrodzen sprawdzono na podstawie akt osobowych, list plac oraz
kartotek wynagrodzen za miesigce kwiecien, maj, czerwiec 2013 r. pracownikow Urzedu
Gminy wymienionych pod poz. 1, 2, 3, 5, 7, 8, 12, 17, 21, 24, 26 oraz 27 wykazu
pracownikow zatrudnionych w 2013 r. w Urzgdzie Gminy Samborzec, stanowigcego

zalgcznik nr 62 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono:

Wynagrodzenie Wajta ustalila Rada Gminy uchwala Nr XXXV/184/13 z dnia 26.02.2013 r.
Poszczegolne skladniki wynagrodzenia zostaly ustalone zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku i ustawy o pracownikach samorzadowych.
Wysokos¢ wynagrodzenia nie przekraczala w ciggu miesigca siedmiokrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2013 dla osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Wynagrodzenie Skarbnika ustalone zostalo przez Wojta w prawidlowej wysokosci, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.

W wyniku kontroli prawidlowosci ustalenia i wyplacenia wynagrodzenia miesigcznego dla
pozostalych pracownikéw objetych kontrolg stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1) pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Zastgpca Wojta, powolanemu na to
stanowisko od dnia 01.07.2011 r. w wymiarze pracy 20 godzin tygodniowo (1/2 etatu)
ustalono oraz wyplacano od dnia 01.01.2013 r. wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
2.600,00 zI (5.200,00 zI w przeliczeniu na pelny etat), tj. o kwotg 200,00 zI wigcej niz
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego przewidziany dla Zastgpcy Wojta
w gminie do 15 tys. mieszkancow, okreslony w kwocie 4.800,00 zl (2.400,00 zi
w przeliczeniu na 2 etatu) w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r., czym
naruszono przepis okreslony w 11 tabeli zalgcznika Nr 3 do ww. rozporzadzenia w zwigzku
zart. 37 ust. 1 pkt 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Skutki finansowe ustalenia i wyplacenia wynagrodzenia zasadniczego dla Zastgpcy Wojta

w nieprawidlowej wysokosci przedstawia ponizsza tabela.

D W & v



wy\:uy:r(:licma hdsyvaalin
Watkot 2 2 zasadniczego Bajatnn
b Wy:‘af;;du wmc::: Termin wypla_ly Wysokosc? ':';::::; ustalonego i w\;“ys:;::; Roznica
miesige ustalonego i Wysagiodzenia WO wyrownania wy[;l:;:zul;cgu nin ®-7)
wyplaconego - rbwn;micm mad:ncug
(3+5)
| 2 3 4 5 6 7 8 9
11012013 r. 2400,00 z1 25.01.2013 « 200,00 21 | 27.03.2013 r. 260000z [ 2 400,00z -200,00 zi
21022013 r. 2400,00 z! 25022013 r 200,00 21 | 27.03.2013 ¢ 2600002 | 240000z -200,00 21
31032013 1. 2 600,00 71 28032013 r e e 2600,00z1 | 2400,00 zl -200,00 z1
4042013 2600,00 21 29042013 1. e R 26000021 | 2400,00 21 -200,00 21
5052013 r. 2 600,00 zI 28052013 r R B 26000021 | 240000z 200,00 21
61062013 2 600,00 2 27.062013 r e e 26000021 | 2400,00 21 -200,00 21
70720131 2 600,00 zI 26072013 . e R 260000zt | 240000zl -200,00 z1
8082013, 2 600,00 21 27082013 r s e 26000021 | 240000 21 200,00 21
9109.2013 1. 2 600,00 z1 26092013 r. e  — 2600002z | 240000zl -200.00 zi
10102013 r. 2 600,00 21 28102013 r — ———— 2600002 240000 21 -200,00 21
111120131 2 600,00 z1 26.11.2013 r. e B 26000021 | 240000z 200,00 21
121122013 r. 2 600,00 21 20.12.2013 1. B e 2600,0021 | 2400,00 21 -200,00 21
13012014 1. 2 600,00 21 27.01.2014 . R — B 26000021 | 2400,00 z -200,00 21
14 [ 022014 r. 2 600,00 21 25022014 . — —— 26000021 [ 2400,00 2 =200,00 21
15 | Suma 36 000,00 21 B — 400,00 z1 R 36 400,00 21 | 33 600,00 21 | -2 800,00 zI

Z tabeli wynika, ze pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Zastgpca Wojta, w okresie
od dnia 01.01.2013 r. do dnia 28.02.2014 r., w wyniku ustalenia wynagrodzenia w wysokosci
przekraczajacej maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w zalgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r., zawyzono wyplacone
wynagrodzenie zasadnicze lacznie o kwotg 2.800,00 zi.

2) pracownicy zatrudnionej na stanowisku Zastgpca Kierownika USC zaszeregowanej do XII1
kategorii w dniu 11.03.2013 r. ustalono miesi¢czne wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
3.250,00 zl, czym naruszono przepis okre$lony w zalgczniku Nr 1 do regulaminu
wynagradzania, zgodnie z ktérym dla X111 kategorii zaszeregowania przystuguje maksymalne
miesigczne wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 3.100,00 zI. Nalezy zaznaczy¢, ze ww.
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regulamin wynagradzania przewiduje dla stanowiska Zastgpca Kierownika USC maksymalng
kategori¢ zaszeregowania — XVII, dla ktorej maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego stanowi kwotg 4.900,00 zl.

3) pracownikowi zatrudnionemu na % etatu na podstawie umowg o pracg z dnia 14.12.2010 r.
na stanowisku doradca ustalono wynagrodzenie zasadnicze wg XI kategorii zaszeregowania,
tj. nizszej niz minimalna kategoria zaszeregowania przewidziana dla tego stanowiska
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r, czym naruszono przepis
okreslony w zalgczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia w zwigzku z art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych. Ponadto ww. pracownikowi:

- angazem z dnia 11.03.2013 r. ustalono i wyplacano od dnia 01.01.2013 r. wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 1.400,00 zt (5.600,00 z} w przeliczeniu na pelny etat),

- angazem z dnia 12.06.2013 r. ustalono i wyplacano od dnia 01.06.2013 r. wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 1.500,00 z1 (6.000,00 z1 w przeliczeniu na pelny etat),

czym naruszono przepis okreslony w zalgczniku Nr 1 do regulaminu, zgodnie z ktérym dla
XVIII kategorii zaszeregowania (maksymalna kategoria dla doradcy ustalona w zalgczniku Nr
4 do regulaminu) przysluguje maksymalne miesigczne wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci 5.400,00 zt (1.350,00 zt w przeliczeniu na Y etatu).

Skutki finansowe ustalenia i wyplacenia wynagrodzenia zasadniczego dla doradcy

w nieprawidlowej wysokosci przedstawia ponizsza tabela.

Lp. | Wynagrodzeni Wysokosé Termin wyplaty | Wysokos¢ | Termin wyplaty Wysokosé Maksymalna Roznica
¢ zamiesige | wynagrodzenia | wynagrodzenia | wyrdwnania wyrbwnania | wynagrodzenia nalezna (8-7)

zasadniczego zasadniczego wysokosé
ustalonego 1 ustalonego i wynagrodzenin
wyplaconego wyplaconego zasadniczego

wraz 2

wyrdwnaniem

(3+5)

I 2 3 Kl 5 6 7 8 9
1{01.2013 r 13100021 25012013 r. 90,00 zI| 28032013 r 1 400,00 21 1 350,00 21 50,00 21
21022013 ¢ 131000211 25022013 r 90,00 zI| 28032013 r. 1 400,00 21| 1 350,00 zI -50,00 zI
31032013 ¢ 140000 21) 27032013 r. 1 400,00 21 1 350,00 2 -50,00 21
41042013 1. 107333211 26042013 ¢ 107333 o 1 035,00 21 -38.33 z1
5(05.2013 . 14000021 27.052013 r. 1 400,00 21 1 350,00 21 -50,00 21
6[06.2013 . 1 500,00 21| 27.062013 r 1 500,00 21 1 350,00 2 150,00 z!
710722013 r. 1 500,00 21 26072013 r 1 500,00 zi 1 350,00 zi -150,00 21
8(08.2013 r. 1 5000021 27082013 r 1 500,00 21 1 350,00 -150,00 2!
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91092013 ¢ 150000 21) 26092013 r 1 500,00 z1 1 350,00 I -150,00 z1
10{10.2013 r. 1 500,00 21 28102013 r. 1 500,00 21 1 350,00 I -150,00 21
112013 1500002 26112013 r. 1 500,00 21 1 350,00 z1 -150.00 2!
12{12.2013 r. 1500,00 21 20122013 r. 1 500,00 21 1 350,00 2! -150,00 21
13]101.2014 ¢ 150000 4| 27.01.2014 . 1 500,00 21 1 350,00 2 -150,00 z!
14022014 ¢ 15000021 25022014 ¢ 1 500,00 21 1 350,00 2! -150,00 21
15|Suma 1999333 21 — 180,00 zI 201733321 18 585,00 z1f -1 58833zl

Z tabeli wynika, ze pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku doradca, w okresie od dnia
01.01.2013 r. do dnia 28.02.2014 r, w wyniku ustalenia wynagrodzenia w wysokosci
niezgodnej z regulaminem wynagradzania, zawyzono wyplacone wynagrodzenie zasadnicze
lacznie o kwote 1.588,33 z1.

Z wyjasnienia Wéjta Gminy stanowigcego zalgeznik nr 63 do protokolu kontroli, wynika ze:

- ustalono i wyplacano miesi¢gczne wynagrodzenie zasadniczego dla Zastepcy Wojta
w zawyzonej wysokosci, gdyz przez nieuwage nie sprawdzono maksymalnego poziomu
wynagrodzenia dla tego stanowiska okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 roku,

- pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Zastgpca Kierownika USC ustalono miesigczne
wynagrodzenie w kwocie wyzszej niz okreslona w regulaminie wynagradzania dla XIII
kategorii zaszeregowania, gdyz przez przeoczenie nie zastosowano wyzszej, tj. XIV kategorii
zaszeregowania,

- pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku doradca ustalono minimalne wynagrodzenie
zasadnicze wg XI kategorii zaszeregowania, gdyz przez pomylke zastosowano kategorie
zaszeregowania dla stanowiska asystent,

- ustalono i wyplacano miesigczne wynagrodzenie zasadnicze dla doradcy w zawyzonej
wysokosci, gdyz nie  skonfrontowano  wysokosci  wynagrodzenia  ustalonego
z wynagrodzeniem maksymalnym, okreslonym dla tego stanowiska w regulaminie
wynagradzania.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Wo6jt Gminy.

Kartoteka wynagrodzenia pracownika zatrudnionego na stanowisku Zastgpca Wojta za okres
od dnia 01.01.2013 r. do dnia 28.02.2014 r. oraz kserokopie wyciggéw bankowych, angazu
i aktu powolania stanowig zalacznik nr 64 do protokotu kontroli.

Kserokopia angazu pracownika zatrudnionego na stanowisku Zastgpca Kierownika USC
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z dnia 11.03.2013 r. oraz wybranych stron regulaminu wynagradzania stanowi zalgcznik nr 65
do protokolu kontroli.

Kartoteka wynagrodzenia pracownika zatrudnionego na stanowisku doradca za okres od dnia
01.01.2013 r. do dnia 28.02.2014 r. oraz kserokopie wyciggéw bankowych, angazy i umowy
o pracg stanowig zalacznik nr 66 do protokolu kontroli.

Poszczegdlne skladniki wynagrodzen dla pozostalych osob objetych kontrolg (wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnia pracg) ustalono i przyznano
w prawidlowej wysokosci, zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. oraz obowigzujgcym regulaminem wynagradzania.

Na podstawie list plac i kart wynagrodzen pracownikéw ustalono, ze wynagrodzenia
naliczano i wyplacano w prawidlowych wysokosciach.

Listy plac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym oraz
rachunkowym oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty.

Sprawdzeniu poddano réowniez prawidlowosé ustalenia wynagrodzenia dla kierownikow
Jednostek organizacyjnych w oparciu o art. 39 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Ustalono, ze zarzadzeniem Nr 9/2010 z dnia 25.02.2010 r. Wojt okreslit maksymalne
miesigczne wynagrodzenie kierownikow jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych.
Jako probe kontrolng przyjeto ustalenie wynagrodzenia dla Kierownika Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej w Samborcu. Na podstawie dokumentacji w/s ustalenia wynagrodzenia
(umoOw, angazy) ustalono, ze miesigczne wynagrodzenie zasadnicze i kwota dodatku
funkcyjnego ww. kierownika jednostki budzetowej nie przekracza kwot okreslonych w ww.
zarzadzeniu. W angazach i umowach w sposob prawidlowy okreslono kwote dodatku

stazowego.

Nagrody jubileuszowe

W 2013 roku dokonano wyplaty nagréd jubileuszowych dla 4 pracownikéw Urzedu Gminy
wymienionych pod poz. 5, 7, 12, 19 wykazu stanowigcego zalgeznik nr 62 do protokotu
kontroli.

Sprawdzono prawidlowos¢ ustalania, naliczania i wyplacania nagrod jubileuszowych, kontroli
poddajgc nagrody jubileuszowe przyznane ww. pracownikom Urzedu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pracownikom ustalono, naliczono i wyplacono nagrody
Jubileuszowe w prawidlowej wysokosci. Okres pracy wliczony do nagrody jubileuszowej
zostal udokumentowany. Naliczenia i wyplaty nagrody dokonano niezwlocznie po uzyskaniu

do niej prawa. Podstawg obliczenia wysokosci nagrody stanowilo wynagrodzenie pracownika
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przystugujgce w dniu nabycia prawa do nagrody, stosownie do przepisow § 8 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
W aktach osobowych pracownikéw znajdujg si¢ pisma informujace o przyznaniu nagrody

jubileuszowe;j.

Nagrody uznaniowe i inne

Przyznanie nagrod uregulowano w § 14 regulaminu wynagradzania. Zgodnie z przepisem
ww. paragrafu w ramach posiadanych S$rodkéw na wynagrodzenia, pracownikom
zatrudnionym na podstawie powolania oraz pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy
0 prac¢ mogg by¢ przyznawane nagrody uznaniowe. Decyzj¢ o przyznaniu nagréd podejmuje
Wajt Gminy po rozpatrzeniu umotywowanych wnioskoéw kierownikéw referatow, a takze
Sekretarza. Nagrody mogg by¢ przyznawane przez pracodawce i wyplacane niezwlocznie po
podjeciu decyzji o ich rozpatrzeniu, np. na dzien pracownika samorzadowego, nagrody roczne
1 inne.

W 2013 r. pracownikom urzgdu Gminy wyplacono nagrody w lgcznej kwocie
86.400,00 z, j.:

- nagrody z okazji dnia pracownika samorzgdowego, wyplacone w dniu 13.06.2013 r.
w lgcznej kwocie 30.000,00 zi,

- nagrody roczne, wyplacone w dniu 20.12.2013 r. w lacznej kwocie 56.400,00 z1.

Ustalono, ze ww. nagrody przyznano zgodnie z postanowieniami regulaminu oraz wyplacono
na podstawie zatwierdzonych przez Woéjta Gminy list przyznanych nagréd w prawidlowych
wysokosciach. Listy wyplat nagrod zostaly sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty przez
upowaznione osoby.

W wyniku kontroli akt osobowych pracownikéw ustalono, ze pracodawca nie skladal w nich
odpiséw zawiadomien o przyznaniu ww. nagréd, co narusza art. 105 ustawy Kodeks pracy
w zwigzku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
28 maja 1996 .

Z wyjasnienia Wojta Gminy stanowigcego zalacznik nr 67 do protokolu kontroli wynika, ze
nie umieszczanie w 2013 r. w aktach osobowych pracownikéw odpisu o przyznaniu nagrody
bylo skutkiem nieuwagi oraz Zze od 2014 r. takowe odpisy bedg w aktach osobowych
pracownikow skladane.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos$¢ ponosi Waéjt Gminy.
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Odprawa emerytalna, ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Jak wynika z o$wiadczenia sporzadzonego przez Inspektora ds. plac i rozliczen, stanowigcego
zalgcznik nr 68 do protokolu kontroli, Gmina Samborzec w 2013 r. nie ponosila wydatkow

z tytulu ww. wynagrodzen.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

W oparciu o przepisy:

- ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym,

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.,

sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia, naliczania i wyplacenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2012 r., kontroli poddajgc ustalenie, naliczenie i wyplacenie tego wynagrodzenia
pracownikom Urz¢du Gminy wymienionym pod poz. 1, 2, 3. 5. 7, 8, 12, 17, 21, 24, 26 oraz
27 wykazu stanowigcego zalgcznik nr 62 do protokolu kontroli.

Przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia zmniejszano podstawe naliczenia
wynagrodzenia o kwoty wynagrodzenia wyplaconego za dni usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, stosownie do przepisow art. 4 ust. | ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
oraz przepisow § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. Wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonano w terminie okreslonym
w art. 5 ust. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym. Listy wyplat zostaly
sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby.

W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Wynagrodzenia bezosobowe

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu Gminy
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. poniesiono
wydatki z tytulu wynagrodzen bezosobowych zaklasyfikowane w § 4170 w lacznej kwocie
75.850,38 zl.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci dokonywania wydatkéw 2z tytulu wynagrodzen
bezosobowych obj¢to wydatki poniesione w 2013 r. z tytulu uméw zlecenie,
zaklasyfikowanych do nw. rozdzialow:

- 75023 § 4170 w kwocie 11.769,29 zi,

- 90095 § 4170 w kwocie 10.177,00 zl.
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Wydatki w rozdziale 75023 dotyczyly wynagrodzenia za dokonanie czynnosci: opiekun
pracowni komputerowej w ramach projektu CKNONW, na podstawie umowy zlecenie z dnia
01.10.2012r.

Wydatki w rozdziale 90095 dotyczyly wynagrodzen za wykonywanie czynnosci polegajacych
na opracowaniu projektow decyzji o warunkach zabudowy i celu publicznego dla Gminy
Samborzec, na podstawie umowy z dnia 11.01.2013 r.

W wyniku kontroli zawartych uméw, rachunkéw, list wyplat ustalono, Ze umowe zlecenie
z dnia 01.10.2012 r. zawarto bez dokonania kontrasygnaty Skarbnika, co narusza art. 46 ust. 3
ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym do skutecznosci czynnosci prawnej, ktéra
moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, potrzebna jest kontrasygnata
Skarbnika.

Z wyjasnienia Wojta Gminy stanowigcego zalgcznik nr 69 do protokotu kontroli wynika, ze
zawarcie umowy bez dokonania kontrasygnaty Skarbnika jest skutkiem niedopatrzenia.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Kserokopia umowy zlecenie z dnia 01.10.2012 r. stanowi zalgcznik nr 70 do protokolu
kontroli.

Wyplaty wynagrodzenia z tytulu ww. uméw dokonano w wysokosci zgodnej
z postanowieniami zawartymi w umowach. Wystawione przez zleceniobiorcéw rachunki oraz
listy wyplat zawierajg adnotacje na okolicznosé¢ ich sprawdzenia i zatwierdzenia do wyplaty.
Wydatki z tego tytulu zostaly prawidlowo udokumentowane oraz ujete w ewidencji
ksiggowe;.

Ze wzgledu na warto$¢ poniesionych wydatkow nie stosowano przepisow ustawy Prawo

zaméwien publicznych.,

Skiadki na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy
Kontrolg w zakresie terminowego oplacania skladek ZUS i FP objeto I polrocze 2013 r.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie deklaracji ZUS DRA i wyciggéw bankowych.
Ustalono, iz skladki przekazywano terminowo, tj. zgodnie z art. 47 ust. | pkt 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz art. 87 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
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6.1.2 Wplaty na PFRON

(kontrolowal Pawel Sliwiriski)

Kontrolowana jednostka, z uwagi na liczb¢ zatrudnionych pracownikow przekraczajgcg 25
0sOb w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, podlegala obowigzkowi odprowadzania
skladek na rzecz PFRON, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci ustalenia i terminowosci zaplaty skladek PFRON objeto
rok 2013.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie deklaracji miesi¢gcznych wplat na PFRON DEK-I za
2013 r. i wyciggoéw bankowych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nalezne wplaty na PFRON ustalano prawidlowo

i przekazywano terminowo.

6.1.3 Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych

(kontrolowal Pawel Sliwinski)

Wydatki z tytulu diet dla radnych

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. poniesiono
wydatki z tytulu diet radnych zaklasyfikowane w rozdziale 75022 § 3030 w lgcznej
kwocie 164.573,50 zl.

Kontrol¢ wydatkéw z tytulu diet radnych i czlonkéw komisji Rady Gminy dokonano na
podstawie nastgpujacych przepisow:

- ustawy o samorzadzie gminnym,

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r.,

- uchwaly Rady Gminy Nr 1/4/06 z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie ustalenia wysokosci
diet dla radnych Rady Gminy w Samborcu,

- uchwaly Rady Gminy Nr XXXV/183/13 z dnia 26 lutego 2013 r. zmieniajgcej uchwale

w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Gminy w Samborcu.

Ustalenia kontroli:

W uchwale Rady Gminy Nr 1/4/06 z dnia 23 listopada 2006 r. ustalono stalg miesi¢czng diete
bez zwrotu kosztow przejazdu na terenie gminy dla:

- Przewodniczacego Rady Gminy w wysokosci 1.300,00 zl,

- Wiceprzewodniczacych Rady Gminy w wysokosci 800,00 zi,
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- Przewodniczacych komisji Rady Gminy w wysokosci 500,00 zl,

- Radnych Rady Gminy w wysokosci 400,00 z1.

Ponadto w uchwale ustalono, ze:

- Radny pobiera dietg tylko z jednego tytutu,

- za nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ na sesjach Rady Gminy i posiedzeniach Komisji
potrgca si¢ 20 % uchwalonej diety,

- nieobecnos¢ jest usprawiedliwiona, jezeli nastapilo oddelegowanie radnego, czlonka komisji
do innych prac zwigzanych z reprezentowaniem i dzialalnoscig Rady Gminy,

- nieobecnos¢ moze by¢ usprawiedliwiona przez Przewodniczacego Rady i Przewodniczacych
Komisji, na pisemny lub ustny wniosek radnego.

Uchwalg Rady Gminy Nr XXXV/183/13 z dnia 26 lutego 2013 r. ustalono wysoko$é¢ diet na
2013 r. tj. dla:

- Przewodniczacego Rady Gminy w wysokosci 50 % poltorakrotnosci kwoty bazowe;j,

- Wiceprzewodniczacych Rady Gminy wysokosci 40 % péltorakrotnosci kwoty bazowe;j,

- Przewodniczacych komisji Rady Gminy wysokosci 35 % pottorakrotnosci kwoty bazowej,

- Radnych Rady Gminy wysokosci 30 % poltorakrotnosci kwoty bazowe;j.

Kontrolg obje¢to prawidlowos¢ naliczania i wyplacania diet radnym w 2013 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze diety naliczano i wyplacano w wysokosciach zgodnych

z ustalonymi przez Rad¢ Gminy.

Listy wyplat diet sa zgodne z listami obecno$ci na sesjach Rady Gminy i posiedzeniach
Komisji.

Wszyscy radni do dnia 30 kwietnia 2013 r. zlozyli o$wiadczenia o stanie majgtkowym wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku, stosownie do art. 24 h ust. 4 ustawy o samorzadzie

gminnym.

Wydatki z tytulu diet dla soltysow

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych Urzedu Gminy
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. poniesiono
wydatki z tytulu diet dla soltysow zaklasyfikowane w rozdziale 75095 § 3030 w lgcznej
kwocie 67.081,81 zl.

Z uchwaly Rady Gminy Nr XIX/99/12 z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla soltyséw z terenu Gminy Samborzec, wynika, iz soltysom przystuguje
miesigczna dieta w wysokosei 200,00 z1, wyplacana w terminie do 27 dnia kazdego miesiaca.

Ww. dieta ulega zmniejszeniu o 20 % za kazdg nieusprawiedliwiona nieobecno$é¢ na naradzie
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soltysow zwolanej przez Wojta. Podstawa zmniejszenia diety jest lista obecnosci z narady
soltysow zwolanej przez Wojta.

Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ wyplacania diet soltysom w roku 2013.

Jak wynika z o$wiadczenia zlozonego przez Inspektora ds. obslugi Rady Gminy,
stanowigcego zalgcznik nr 71 do protokotu kontroli, w 2013 r. nie odbywaly si¢ narady
soltysow zwolane przez Wojta.

W wyniku kontroli ustalono, ze wyplat diet dla soltysow dokonywano na zasadach
ustalonych przez Rad¢ Gminy w ww. uchwale.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

6.1.4 Wvydatki z zakresu ochrony przeciwpozarowej

(kontrolowal Pawel Sliwirski)

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku wynika, ze w 2013 r. poniesiono
wydatki na ,,Ochotnicze straze pozarne” zaklasyfikowane w rozdziale 75412 w lacznej
kwocie 261.246,07 zl.

Kontrolg objeto wydatki poniesione w 2013 roku zaklasyfikowane w § 3030, § 4210, § 4300
i § 6050.

Wydatki zaklasyfikowane w § 3030
W 2013 roku w ww. paragrafie wydatkowano kwotg¢ 14.707,50 zl. Zrealizowane wydatki

dotyczyly wyplat ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkow OSP za udzial w szkoleniach
pozarniczych organizowanych przez gming lub Panstwowa Straz Pozarng oraz za udzial
w akcjach ratowniczych. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw ochotniczych
strazy pozarnych ustalono w uchwale Rady Gminy Nr XIX/98/12 z dnia 24 stycznia 2012 r.
Jak wynika z ww. uchwaly czlonkom OSP przystuguje ekwiwalent pieni¢zny w wysokosci
15,00 zI za kazdg godzing udzialu w dzialaniu ratowniczym oraz w wysokosci 6,00 zl za
kazdg godzing udzialu w szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Pafstwowg Straz
Pozarng lub gming.

Ustalono, iz w 2013 r. dokonywano wyplaty ekwiwalentu za udzial w akcjach ratowniczych
lub szkoleniach pozarniczych bez udokumentowania czy czlonkowie OSP, ktérym wyplacano
ekwiwalent zachowali prawo do wynagrodzenia, co narusza art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie

przeciwpozarowej.
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Z wyjasnienia Inspektora ds. zarzadzania kryzysowego i przeciwpozarowego, stanowigcego
zalgeznik nr 72 do protokolu kontroli wynika, ze na wnioskach o wyplate ekwiwalentu za
udzial w akcjach ratowniczych lub szkoleniach prezesi danych jednostek OSP swoimi
podpisami potwierdzali prawdziwo$¢ danych zawartych we wnioskach, rowniez to, ze
czlonkowie OSP tam wpisani nie pobierali wynagrodzenia z innych zrodel za czas udzialu
w akcji lub szkoleniu.

Kontrolujgcy nie zgadza si¢ z powyzsza argumentacja, gdyz w ww. wnioskach prezesi
poszczegolnych OSP, potwierdzali prawdziwo$¢ danych w zakresie: rodzaju, miejsca,
terminu oraz czasu trwania akcji ratowniczej, imienia i nazwiska czlonkéw OSP biorgcych
udzial w dzialaniu ratowniczym, natomiast nie potwierdzali, ze czlonkowie OSP za czas
udzialu w akcji ratowniczej nie pobierali wynagrodzenia ze stosunku pracy.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidlowos¢ ponosi Inspektor ds. zarzadzania
kryzysowego i przeciwpozarowego.

Kserokopia wybranego wniosku o wyplate ekwiwalentu stanowi zalacznik nr 73 do protokolu
kontroli.

W zakresie prawidlowosci ustalenia wysokosci ekwiwalentu, ustalono, ze wyplaty za udzial
w akcjach ratowniczych oraz szkoleniach pozarniczych organizowanych przez gming lub
Panstwowg Straz Pozammg dokonywano wedlug stawek, okreslonych w ww. uchwale Rady
Gminy. Listy wyplat ekwiwalentu zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,

formalno — rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty.

Wydatki zaklasyfikowane w § 4210
W 2013 roku w ww. paragrafic wydatkowano kwotg 16.219,39 zi. Kontrolg objeto calosé

wydatkow.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2013 r. wystapily przypadki dokonania wydatkéw nie
zwigzanych z kosztami wyposaZenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci
bojowej jednostek OSP a takze z zapewnieniem umundurowania, ubezpieczenia oraz
ponoszenia kosztéw badan lekarskich. Srodki wydatkowano m.in. na zakup: papieru
wizytdwkowego, pendrive’ 6w, tabletow, pucharéw oraz dyplomow stanowigeych nagrody dla
strazakow OSP a takze na zakup wigzanki pogrzebowej i kalendarzy, lacznie na kwote
1.234,19 zI. Powyzsze wydatki zostaly dokonane bez podstawy prawnej, co narusza art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, albowiem art. 32 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, jak réwniez inne przepisy prawa nie dajg podstaw do tego rodzaju
wydatkow.
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Z wyjasnienia Inspektora ds. zarzadzania kryzysowego i przeciwpozarowego, stanowigcego
zalgcznik nr 74 do protokolu kontroli, wynika ze wskazane wydatki mylnie zaklasyfikowano
w rozdziale 75412 a podstawa prawna do dokonania wydatku jest art. 7 ust. 1 pkt 17 i 19
ustawy o samorzadzie gminnym.

W opinii kontrolujgcego wskazane w wyjasnieniu przepisy prawa nie dajg podstawy do
dokonania ww. wydatkow.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowosé ponosza Skarbnik oraz Wojt Gminy.
Kserokopie faktur oraz wyciggdéw bankowych stanowia zalgcznik nr 75 do protokotu kontroli.
Pozostale wydatki dotyczyly zakupu paliwa, umundurowania, materialéw eksploatacyjnych
oraz drobnego sprzgtu na potrzeby jednostek OSP.

Faktury zostaly prawidlowo zaklasyfikowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty. Nie stwierdzono przekroczenia

terminu platnosci.

Wydatki zaklasyfikowane w § 4300
W 2013 roku w ww. paragrafie wydatkowano kwotg 30.846,51 zl. Kontrolg objeto wydatki

dokonane w miesigcach lipiec, sierpien oraz wrzesien 2013 r. w kwocie 7.948,05 zl.
Zrealizowane wydatki dotyczyly zaplaty za okresowe badania techniczne wozéw strazackich,
naprawg urzgdzenia elektronicznego, naprawy wozu strazackiego, naprawy urzadzenia
stuzacego do alarmowania czlonkoéw OSP, naprawy i przegladu zestawu ratowniczego oraz
wydawania zezwolen do prowadzenia pojazdoéw uprzywilejowanych.

Faktury zostaly prawidlowo zaklasyfikowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty. Nie stwierdzono przekroczenia

terminu platnosci.

Wydatki zaklasyfikowane w § 6050
W 2013 roku w ww. paragrafie wydatkowano kwotg 110.729.43 zl. Kontrolg objeto wydatek

dokonany w dniu 20.12.2013 r. w wysokosci 49.073,93 zl. Zrealizowany wydatek dotyczyl
zaplaty za prace wykonczeniowe w budynku garazu przy OSP w Skotnikach. Poniewaz
wartos¢ szacunkowa wykonania ww. zadania przekraczala wyrazong w zlotych
rownowartosci 14.000 euro, do udzielenia zamowienia zastosowano przepisy ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ przeprowadzenia post¢powania o udzielenie ww. zamoéwienia

publicznego, prawidlowos¢ zawarcia umowy z wykonawcg oraz wykonanie umowy.
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Ustalenia kontroli:

Warto$¢ szacunkowa — 128.765,84 PLN (32.034.,49 euro)

Rodzaj zamdwienia — roboty budowlane

Tryb — przetarg nieograniczony

Data wszczg¢cia post¢gpowania — 26.09.2013 r.

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzila Komisja Przetargowa
powolana zarzadzeniem Wdjta nr 71/23 z dnia 11.10.2013 r.

Wojt oraz czionkowie komisji przetargowej zlozyli na drukach ZP-1 pisemne o$wiadczenia
o braku okolicznosci stanowigcych podstawe do wylgczenia z postgpowania, zgodnie
z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Szacunkowa wartos¢ zamoOwienia zostala ustalona na kwote 128.765.84 netto w dniu
26.09.2013 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego w sierpniu 2013 roku,
zgodnie z art. 33 ust. | i art. 35 ust. | ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia opracowana zostala zgodnie z wymogami art.
36 ustawy Prawo zamdwien publicznych i zawiera m.in. opis warunkéw udzialu
W postgpowaniu oraz sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw, wykaz
oswiadczen i dokumentéw, jakie mieli dostarczy¢ wykonawey w celu potwierdzenia
spelnienia warunkéw w postgpowaniu oraz sposobu dokonania oceny spelnienia tych
warunkéw przez zamawiajgcego, opis sposobu przygotowania oferty i obliczania ceny oraz
istotne dla stron postanowienia umowy.

Zgodnie z art. 40 ustawy Prawo zam6wien publicznych ogloszenie o zamowieniu podano do
publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
26.09.2013 r. pod nr 391314-2013, na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego od dnia
26.09.2013 r. do dnia 11.10.2013 r. oraz na stronie internetowej zamawiajacego w terminie od
dnia 26.09.2013 r. do dnia 12.10.2013 r.

W ogloszeniu zawarto informacje wymagane art. 41 ustawy Prawo zam6wien publicznych.

W terminie wyznaczonym do skladania ofert, tj. do dnia 11.10.2013 r. godz. 11.00 wplynela
Jedna oferta zlozona przez Firm¢ Handlowo-Uslugows ,Basta™ z Tarnobrzega za ceng
49.073,93 zi.

Komisja uznala, ze ww. wykonawca spelnia warunki udzialu w postgpowaniu, a jego oferta
Jest wazna i nie podlega odrzuceniu oraz dokonala wyboru oferty. Kontrolujgcy sprawdzil czy
wybrany wykonawca spelnial warunki udzialu w postgpowaniu oraz czy jego oferta nie

podlegala odrzuceniu. W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy przestal wykonawcy
informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktora zawierala dane wymagane art. 92 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Stosownie do art. 94 ust. 2 pkt la ustawy Prawo zamoéwien publicznych w dniu 29.10.2013 r.
z wybranym wykonawcag Wojt  przy Kkontrasygnacie Skarbnika zawarl umowe
0 wykonanie robot budowlanych.

Niezwlocznie po zawarciu ww. umowy, zamawiajgcy, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, zamiescil ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych z przeprowadzonego
postgpowania sporzgdzono protokol. Protokél sporzadzony zostal zgodnie ze wzorem
okreslonym w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r.

Ww. umowie z dnia 29.10.2013 r. okre$lono termin wykonania zadania do dnia 20.11.2013 r.
Wykonawca pismem z dnia 20.11.2013 r. poinformowal zamawiajacego o zakonczeniu rob6t
objetych zadaniem ,.Prace wykonczeniowe w budynku garazu OSP w Skotnikach. Wedlug
protokofu odbioru kofcowego i przekazania — przyjecia robot do eksploatacji z dnia
29.11.2013 r. komisja stwierdzila usterki i niedorobki oraz ustalila termin ich usunigcia przez
wykonaweg do dnia 10.12.2013 r. Jak wynika z protokolu odbioru usterek wykazanych
w protokole z dnia 29.11.2013 r., spisanego w dniu 10.12.2013 r., komisja odbioru
postanowila uzna¢ roboty za wykonane i ostatecznie odebrane.

Wynagrodzenie wykonawcy zostalo wyplacone w wysokosci oraz terminie okreslonym
w umowie.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

6.1.5 Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

(kontrolowal Pawel Sliwinski)

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie przepisow:

- ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,

- rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r.,

sprawdzono:

- prawidlowos¢ naliczenia wysokosci odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych na
2013 r. od pracownikow zatrudnionych w Urzgdzie Gminy oraz emerytow i rencistow,

- terminowos$¢ odprowadzenia na rachunek bankowy réwnowartosci naliczonego na 2013 rok
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odpisu,

- dokonanie na koniec 2013 roku korekty naliczonego odpisu.

Ustalenia kontroli:

W kontrolowanej jednostce ZFSS byl tworzony w 2013 roku wspélnie przez pracownikow
Urzedu Gminy, Gminnej Biblioteki Publicznej, Zespotu Obslugi Jednostek Organizacyjnych,
Osrodka Pomocy Spolecznej, Zakladu Gospodarki Komunalnej oraz Gminnego Centrum
Kultury, Sportu i Rekreacji.

Prowadzenie wspdlnej dzialalnosci socjalnej odbywalo si¢ na podstawie umowy z dnia
14.01.2010 r. zawartej przez kierownikéw ww. jednostek.

Do naliczania odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych przyjeto prawidlowg kwote
odpisu podstawowego. Na koniec 2013 r. dokonano korekty naliczonego odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, w zwigzku z przeliczeniem odpisu do faktycznej
przecigtnej liczby zatrudnionych pracownikow.

Przekazania Srodkow pienigznych na wyodrgbniony rachunek bankowy zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych dokonano w terminach okreslonych w art. 6 ust 2 ustawy
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych. Na koniec roku dokonano korekty odpisu.

W zakresie objetym kontrola nieprawidlowosci nie stwierdzono.

6.1.6 Wydatki na zakupy, dostawy i uslugi

(kontrolowal Pawel Sliwiriski)

Powyzszg kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu Zrédlowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzglgdem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- terminowosci regulowania zobowigzan.

Przedmiotem kontroli byla:

- ewidencja ksiggowa poniesionych wydatkow w 2013 roku w rozdziale 75023 w paragrafach
4210, 4700, w rozdziale 90015 w paragrafie 4270 oraz w rozdziale 75412 w paragrafie 4300.

Wydatki poniesione w § 4210

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu Gminy
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. poniesiono
wydatki z tytulu zakupu materialow i wyposazenia zaklasyfikowane w rozdziale 75023
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w lgcznej kwocie 80.708,87 z1.

Kontrola objeto wydatki wykonane w miesigcach marzec, kwiecien oraz maj 2013 roku
w kwocie 32.420,27 zl.

Zrealizowane wydatki dotyczyly zakupu materialow biurowych, prenumerat, tonerow
i tuszy do drukarek, art. do utrzymania czystosci, mebli oraz ksigzek nadawczych.

Faktury zostaly prawidlowo zaklasyfikowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty. Nie stwierdzono przekroczenia

terminu platnosci

Wydatki poniesione w § 4700

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu Gminy
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. poniesiono
wydatki z tytulu szkolenia pracownikéw niebgdgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej
zaklasyfikowane w rozdziale 75023 w lacznej kwocie 6.236,00 z1.

Kontrola objeto wydatki wykonane w miesigcach wrzesien, pazdziernik oraz listopad 2013
roku w kwocie 2.822,00 zi.

Wydatki dotyczyly szkolen pracownikow Urz¢du Gminy.

Faktury zostaly prawidlowo zaklasyfikowane, sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty. Nie stwierdzono przekroczenia

terminu platnosci.

Wydatki poniesione w rozdziale 90015 § 4270

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzgdu Gminy
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. poniesiono
wydatki z tytulu zakupu ustug remontowych zaklasyfikowane w rozdziale 90015 w lgcznej
kwocie 49.327,19 zl1.

Zrealizowane wydatki dotyczyly ustugi polegajacej na konserwacji oswietlenia ulicznego,
wykonywanej na podstawie umowy Nr 18/2013 zawartej w dniu 15.04.2013 r. z PGE
Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie.

Faktury zostaly prawidlowo zaklasyfikowane, sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty. Nie stwierdzono przekroczenia

terminu platnosci.
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Wydatki poniesione w rozdziale 75412 § 4300

Ww. wydatki opisane zostaly w niniejszym protokole w rozdziale 6.1.4 Wydatki z zakresu
ochrony przeciwpozarowe;).

6.1.7 Wydatki z tytutu kar

(kontrolowal Pawel Sliwinski)

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. poniesiono
wydatki z tytulu kar i odszkodowan zaklasyfikowane w rozdziale 92601 § 4590 w wysokosci
54.356,27 zI natomiast nie poniesiono wydatkéw z tytulu odsetek zaklasyfikowanych
w § 4560, § 4570 i § 4580.

Zrealizowany wydatki dotyczyl zaplaty z tytulu zadoscuczynienia za szkode na osobie
Alberta G. zaistniala w dniu 1 sierpnia 2010 r. na masowej imprezie organizowanej przez
Gming Samborzec w ramach wykonywania zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej
i turystyki. Wydatku dokonano na podstawie wyroku Sgdu Okrggowego w Tarnobrzegu,
sygn. Akt. I Ca 25/13 z dnia 8 maja 2013 r. oraz wniosku z dnia 21 maja 2013 r. o zaplat¢ na
rzecz poszkodowanego, wystawionego przez posiadajaca pelnomocnictwo do prowadzenia
ww. sprawy Kancelari¢ Adwokacka.

Na ww. kwotg 54.356,27 zI skladaja si¢ wydatki poniesione na rzecz powoda, t).:

- zados¢uczynienie za szkode w wysokosci 40.000,00 zl,

- ustawowe odsetki od ww. kwoty w wysokosci 6.439.45 zl,

- koszty procesu w wysokosci 3.946,82 zl,

oraz koszty sadowe w wysokosci 3.970,00 zI poniesione na rzecz Skarbu Panstwa — Sad
Rejonowy w Tarnobrzegu.

Zaklasyfikowanie kwot w wysokosci 6.439,45 zl oraz w wysokosci 3.970,00 zt w § 4590
zamiast odpowiednio w § 4580 i § 4600 stanowi naruszenie zasad klasyfikacji paragrafow
wydatkow i Srodkow okreslonych w zalaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku.

Z wyjasnienia Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej pelniacej obowigzki Skarbnika Gminy,
stanowigcego zalgcznik nr 76 do protokotu kontroli, wynika Ze nieprawidlowos¢ powstala
w zwigzku z tym, ze dyspozycja wyplaty wynikajaca z wyroku sadowego zostala
zinterpretowana jako jeden rodzaj wydatku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Wydruk z ewidencji ksiggowej do konta 130 dla klasyfikacji 926 / 92601 / 4590 oraz
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kserokopie dowodow zrodlowych stanowig zalacznik nr 77 do protokolu kontroli.

6.1.8 Pozostale wydatki

(kontrolowal Pawel Sliwinski)

Kontrolg powyzszg prowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu Zrédlowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzglgdem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- terminowosci regulowania zobowigzan.

Przedmiotem kontroli byla:

- ewidencja ksiggowa poniesionych wydatkéw w 2013 roku w rozdziale 75023 w paragrafach
4350, 4360 oraz 4370,

- dowody zrédlowe dotyczace wydatkoéw w ww. paragrafach.

Wydatki poniesione w § 4350
Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. poniesiono
wydatki z tytulu zakupu ustug dostgpu do sieci Internet zaklasyfikowane w rozdziale 75023
w lacznej kwocie 2.173,05 zl.

Kontrolg obj¢to wydatki wykonane w miesigcach maj, czerwiec oraz lipiec 2013 roku
w kwocie 1.248.84 zi.

Wydatki dotyczyly oplaty za lacze internetowe.

Faktury zostaly prawidlowo zaklasyfikowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty. Nie stwierdzono przekroczenia

terminu platnosci.

Wydatki poniesione w § 4360

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu Gminy
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. poniesiono
wydatki z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej publicznej
sieci telefonicznej zaklasyfikowane w rozdziale 75023 w lacznej kwocie 4.988,18 z1.
Kontrolg obj¢to wydatki wykonane w miesigcach styczen, luty oraz marzec 2013 roku
w kwocie 1.244,96 zl.

Wydatki dotyczyly oplat za uslugi telefonii komérkowej.
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Faktury zostaly prawidlowo zaklasyfikowane, sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty. Nie stwierdzono przekroczenia

terminu platnosci.

Wydatki poniesione w § 4370

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. poniesiono
wydatki z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej
sieci telefoniczne) zaklasyfikowane w rozdziale 75023 w lacznej kwocie 10.677,50 zl.
Kontrolg obje¢to wydatki wykonane w miesigcach maj, czerwiec oraz lipiec 2013 roku
w kwocie 5.638,08 z1.

Wydatki dotyczyly oplat za usltugi telefonii stacjonarne;.

Faktury zostaly prawidlowo zaklasyfikowane, sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty. Nie stwierdzono przekroczenia

terminu platnosci.

6.2. Wydatki z tytulu dotacji

6.2.1 Dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych

(kontrolowal Pawel Sliwinski)

Zestawienie dotacji udzielonych w 2013 roku z budzetu Gminy dla jednostek sektora
finans6w publicznych stanowi zalacznik nr 78 do protokolu kontroli.

Z zestawienia wynika, ze w 2013 roku z budzetu Gminy Samborzec udzielono dotacji dla
jednostek sektora finanséw publicznych w lacznej kwocie 597.060,00 z1, w tym:

- dla instytucji kultury w kwocie 387.060,00 zi,

- dla zakladu budzetowego w kwocie 210.000,00 zi.

Dotacje dla samorzadowych instytucji kultury

W 2013 roku z budzetu Gminy Samborzec udzielone zostaly 2 dotacje podmiotowe oraz
jedna dotacja celowa dla samorzadowych instytucji kultury w lacznej kwocie 387.060,00 zi,
tj. dla:

- Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Samborcu - dotacja podmiotowa
w kwocie 186.060,00 zi,

- Gminnej Biblioteki Publicznej w Samborcu - dotacja podmiotowa w kwocie 190.000,00 zl,
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- Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Samborcu - dotacja celowa
w kwocie 11.000,00 z1.
Kontrolg przeprowadzong w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych objeto

prawidlowos$¢ udzielenia i rozliczenia ww. dotacji podmiotowych.

Ustalenia kontroli:

Z budzetu Gminy udzielano dotacji podmiotowych dla instytucji kultury bez ustalenia zasad
ich przekazywania i rozliczania, co narusza art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wskazujgce obowigzek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej. Majac na uwadze przepisy art. 126 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym dotacjami sa podlegajgce szczegblnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu m.in. jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie ustawy
o finansach publicznych, odr¢bnych ustaw lub uméw migdzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Z wyjasnienia Wjta Gminy stanowigcego zalacznik nr 79 do protokolu kontroli wynika, ze
dotacje podmiotowe dla instytucji kultury przekazywane byly w 2013 r. w transzach wg
zglaszanych zapotrzebowan a nie okreslenie szczegolowych zasad przekazywania
i rozliczania dotacji wynika z przeoczenia. Ponadto w wyjasnieniu, Wéjt Gminy zobowigzal
si¢ do wydania zarzadzenia okreslajgcego ww. zasady.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Waojt Gminy.

Stwierdzono, ze samorzgdowe instytucje kultury ubiegajace si¢ o przyznanie dotacji w 2013
roku przedlozyly plany finansowe do projektu budzetu na 2013 r.

Kwoty przyznanych dotacji na 2013 rok dla samorzadowych instytucji kultury zostaly
zaplanowane w uchwale budzetowe;.

Plany dzialalnosci instytucji na 2013 rok zostaly zatwierdzone przez dyrektorow
poszczegblnych instytucji z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Roczne dotacje dla instytucji kultury byly przekazywane w 2013 roku w transzach wg
zapotrzebowan instytucji kultury. Instytucje kultury zlozyly rozliczenie dotacji w terminie do
dnia 31 stycznia roku obrotowego nastgpujgcego po roku, na kiory dotacja zostala udzielona.
Jak wynika z rozliczenia dotacji zlozonego przez Gminne Centrum Kultury, Sportu
i Rekreacji w Samborcu, dotacja zostala wykorzystana w calosci poprzez zaplate za
zrealizowane zadania przewidziane do sfinansowania ze srodkow dotacji.

Jak wynika z rozliczenia dotacji zlozonego przez Gminng Bibliotek¢ Publiczng w Samborcu,

dotacja zostala wykorzystana w kwocie 189.950,27 zlI poprzez zaplat¢ za zrealizowane
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zadania przewidziane do sfinansowania ze srodkow dotacji. Zwrotu niewykorzystanej czesci

dotacji w wysokosci 49,73 zl dokonano dniu 31.12.2013 r.

Dotacje dla zakladu budzetowego

W 2013 roku z budzetu Gminy Samborzec udzielone zostaly 2 dotacje dla Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Samborcu, zwanego dalej ZGK w lgcznej kwocie 210.000,00 zi,
t.:

- dotacja przedmiotowa - doplata jednostkowa do kosztéw produkcji wody pitnej
w wysokosci 50.000,00 zi,

- dotacja przedmiotowa - doplata jednostkowa do kosztow oczyszczania $ciekoéw
w wysokosci 160.000,00 zl.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkow w budzecie,

- prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia wykorzystania srodkow z dotacji.

Ustalenia kontroli:

Rada Gminy uchwalg Nr XXXVI/192/13 z dnia 19 marca 2013 r. ustalila stawki doplaty
dla ZGK w wysokosci:

- 0,84 zt do oplaty za 1 m” dostarczonej wody,

- 2,64 7l do oplaty za 1 m’ odprowadzanych Sciekow.

Jak wynika z tresci uchwaly Rady Gminy Nr XXXIV/173/13 z dnia 22 stycznia 2013 r.
w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok, wysoko$¢ dotacji dla ZGK zostala ustalona
w wysokosci:

- 205.200,00 zl jako doplata jednostkowa do kosztow produkeji wody pitnej,

- 226.800,00 z1 jako doplata jednostkowa do kosztow oczyszezania Sciekow.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze roczne dotacje dla ZGK przekazywano
w transzach, w wysokosciach zgodnych z wnioskami Kierownika ZGK.

Ustalono, ze Wajt nie okreslil na pismie zasad rozliczenia i wykorzystania dotacji
dla zakladu budzetowego, co narusza § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r., zgodnie z ktérym kierownik samorzadowego zakladu budzetowego
przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia

nastgpnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegblowosci okre$lonej przez ten

zarzad.
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Z wyjasnienia Wojta stanowigcego zalgeznik nr 79 do protokolu kontroli wynika, ze dotacje
przedmiotowe dla ZGK przekazywane byly w 2013 r. w transzach wg zglaszanych
zapotrzebowan a nie okreslenie szezegolowych zasad wykorzystania
i rozliczania dotacji wynika z przeoczenia. Ponadto w wyjasnieniu, Wéjt Gminy zobowigzal
si¢ do wydania zarzadzenia okreslajgcego ww. zasady.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Waojt Gminy.

Rozliczenia dotacji przedmiotowych zostalo przekazane przez Kierownika ZGK w dniu
21 stycznia 2013 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 45 ust. 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku.

Z rozliczen wynika, ze $rodki z dotacji na doplate do 1 m’ dostarczonej wody oraz na doplatg

do 1 m? odprowadzanych Sciekow zostaly wykorzystane w calosci zgodnie z przeznaczeniem.

6.2.2 Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

(kontrolowal Pawel Sliwinski)

Wykaz dotacji udzielonych z budzetu Gminy Samborzec w 2013 r. na zadania publiczne dla
Jednostek spoza sektora finanséw publicznych stanowi zalacznik nr 80 do protokotu kontroli.
Z wykazu wynika, ze w 2013 r. udzielono dotacji dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych na lgczng kwotg 2.034.211,32 z1, w tym:

- dotacje celowe udzielone klubom sportowym w kwocie 170.000,00 z1,

- dotacje podmiotowe udzielone stowarzyszeniom prowadzacym szkoly podstawowe oraz

punkty przedszkolne w kwocie 1.864.211,32 zI.

Dotacje celowe

Z ww. wykazu wynika, ze w 2013 r. z budzetu Gminy Samborzec udzielono dotacji celowych
trzem klubom sportowym w lacznej kwocie 170.000,00 z, tj.:

- LZS Samborzec, dotacja w wysokosci 100.000,00 zl,

- LKS ,,Sok6l™ Jachimowice, dotacja w wysokosci 30.000,00 zl,

- UKS Chobrzany, dotacja w wysokosci 40.000,00 z1.

Ww. dotacji udzielono w oparciu o przepisy ustawy o sporcie.

Kontrolg objgto dwie dotacje celowe udzielone z budzetu Gminy dla LZS Samborzec oraz
LKS ,,Sokol™ Jachimowice.
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LZS Samborzec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 27 ust. 2 i art. 28
ustawy o sporcie Rada Gminy uchwalg Nr 1X/33/11 z dnia 15 kwietnia 2011 roku okreslila
warunki i tryb finansowania rozwoju sportu w Gminie Samborzec.

W dniu 14.09.2014 r. zarzad LZS Samborzec przedlozyl wniosek o udzielenie dotacji celowe;j
z budzetu Gminy Samborzec na rozwdj sportu w wysokosei 135.000,00 zi.

Ustalono, ze wniosek spelnial wymogi formalne okreslone w ww. uchwale, tj.:

- zlozony zostal w terminie do dnia 15 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy,

- sporzgdzony zostal na druku stanowigcym zalgcznik Nr 1 do uchwaly,

- zawieral dane okreslone w uchwale, m.in. nazwe i siedzibg klubu sportowego, szczegbélowy
opis zakresu rzeczowego wnioskowanego wsparcia finansowego, kalkulacj¢ przewidywanych
kosztow realizacji oraz wnioskowana wysoko$¢ dotacji oraz udzialu $rodkéw wlasnych
i z innych zrodel.

Zarzadzeniem Nr 137/11 z dnia 22.12.2011 r. Wéjt Gminy powolal staly komisje ds.
wnioskéw klubéw sportowych skladanych na podstawie ww. uchwaly Rady Gminy Nr
IX/33/11 z dnia 15 kwietnia 2011 r. Komisja, w oparciu o kwoty wnioskowane przez kluby
sportowe, tres¢ wnioskow oraz Srodki przewidziane w projekcie uchwaly budzetowej
przedstawila Wojtowi w dniu 15.01.2013 r. propozycj¢ podzialu srodkoéw dla klubow
sportowych, proponujgc dla LZS Samborzec dotacje celowa w wysokosci 100.000,00 zi.

W oparciu o akceptacj¢ ww. propozycji przez Wojta oraz o zaktualizowany wniosek LZS
Samborzec, uwzgledniajacy kwotg dotacji w wysokosci 100.000,00 zi, w dniu 06.02.2013 r.
zawarto umowe Nr 2/2013/SPORT o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Samborzec
na wsparcie rozwoju sportu. Umowa zawierala elementy wymagane art. 250 ustawy
o finansach publicznych oraz zostala podpisana przez osoby uprawnione. Termin realizacji
zadania okreslono do dnia 31.12.2013 r. Termin rozliczenia dotacji ustalono do dnia
15.01.2014 r. natomiast terminy przekazywania poszczegélnych transz dotacji odpowiednio
do dnia 15.02.2013 r. oraz do dnia 01.08.2013 r. Ustalono, iz poszczegdlne transze dotacji
przekazywano z zachowaniem ww. terminow.

W dniu 22.07.2013 r. do Urzedu Gminy wplyne¢lo czgsciowe rozliczenie rzeczowo-finansowe
dotacji celowej udzielonej z budzetu gminy. Rozliczenie sporzadzono zgodnie ze wzorem
okreslonym w zalgczniku Nr 2 do ww. uchwaly. Do sprawozdania zalaczono kserokopie
dowodow zrodlowych potwierdzonych za zgodnosé z oryginalem.

W dniu 15.01.2014 r. do Urzedu Gminy wplynglo koncowe rozliczenie rzeczowo-finansowe

dotacji celowej udzielonej z budzetu gminy. Rozliczenie sporzadzono zgodnie ze wzorem
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okreslonym w zalgczniku Nr 2 do ww. uchwaly. Do sprawozdania zalaczono kserokopie
dowoddow zrodlowych potwierdzonych za zgodnosé z oryginalem.

Z tresci zalgczonych dokumentéw wynika, iz dotacja w kwocie 100.000,00 zl wykorzystana
zostala w calosci na cele wskazane w uchwale Rady Gminy Nr IX/33/11 z dnia 15 kwietnia
2011 roku w sprawie warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie Samborzec.
Udzial wlasny dotowanego w realizacji zadania stanowil lacznie kwote 12.035,98 zI. Na
powyzsza kwotg skladaly si¢ srodki finansowe z innych zrodel w wysokosei 2.035,98 zl oraz
wklad osobowy w wysokosci 10.000,00 zl. Z powyzszego wynika, ze zachowany zostal
procentowy udzial dotacji w calkowitych kosztach zadania publicznego, wynoszacy zgodnie
Z umowa nie wigcej niz 94 %.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

LKS Sokoél Jachimowice
(kontrolowal Pawel Niedzwied?)

Kontrolg przeprowadzono zakresie zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkow
w budzecie, prawidlowosci przekazania i rozliczenia wykorzystania srodkéw z dotacji oraz

prawidlowosci ujgcia operacji w ewidencji ksiggowe.

Przedmiot kontroli:

- uchwala Rady Gminy Nr IX/33/11 z dnia 15 kwietnia 2011 roku w sprawie warunkéw

i trybu finansowania rozwoju sportu Gminy Samborzec, w tym rozwoju sportu na terenie
Gminy Samborzec,

- wniosek o udzielenie dotacji z dnia 14.09.2012 r.

- umowa Nr 3/2013/SPORT z dnia 18.02.2013 r.

- rozliczenie udzielonej dotacji z dnia 15.01.2014 r.

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

Rada Gminy uchwalg Nr IX/33/11 z dnia 15 kwietnia 2011 roku okreslila warunki i tryb
finansowania rozwoju sportu w Gminie Samborzec.

W dniu 14.09.2012 r. Ludowy Zesp6l Sportowy SOKOL z siedziba w Jachimowicach zlozyl
wniosek o udzielenie dotacji w kwocie 45.000,00 z} z przeznaczeniem na rozwdéj sportu.

Whiosek spelnial wymogi formalne okreslone w § 4 zacytowanej wyzej uchwaly.
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W dniu 18.02.2013 r. w oparciu o zaktualizowany wniosek zawarta zostala umowa
Nr 3/2013/SPORT o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Samborzec na wsparcie
rozwoju sportu.

Termin realizacji zadania okreslono do dnia 31.12.2013 r. Termin rozliczenia dotacji —
15.01.2014 r. Terminy przekazywania poszczegélnych transz dotacji — do dnia 20.02.2013 r.
oraz 01.08.2013 r. Ustalono, iz poszczegdlne transze dotacji przekazywano z zachowaniem
ww. terminéw.

W dniu 22.07.2013 r. do Urzgdu Gminy wplynelo czesciowe rozliczenie rzeczowo-finansowe
dotacji celowej udzielonej z budzetu gminy na wzorze — stanowigcym zalgcznik Nr 2 do
zacytowanej wyzej uchwaly. Do sprawozdania zalaczono kserokopie dokumentow
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem dokumentow.

W dniu 15.01.2014 r. do Urzgdu Gminy wplynelo koncowe rozliczenie rzeczowo-finansowe
dotacji celowej udzielonej z budzetu gminy na wzorze — stanowigcym zalacznik Nr 2 do
zacytowanej wyzej uchwaly. Do sprawozdania zalaczono kserokopie dokumentow
potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginalem dokumentow.

Z tresci zalgezonych dokumentow wynika, iz dotacja w kwocie 30.000,00 zI wykorzystana
zostala na cele wskazane dyspozycja § 3 uchwaly Rady Gminy Nr 1X/33/11 z dnia
15 kwietnia 2011 roku w sprawie warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie
Samborzec.

Udzial wlasny dotowanego w realizacji zadania wyniosl lgcznie kwote 5.068,.34 zl — na
powyzszg kwotg skladaty si¢ $rodki finansowe z innych zrodel w kwocie 768,34 zl oraz
wklad osobowy o wartosci 4.300,00 zi.

Dotacje podmiotowe

(kontrolowal Pawel Sliwirski)

Z. wykazu dotacji udzielonych z budzetu Gminy Samborzec w 2013 r. na zadania publiczne
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych stanowigcego zalgcznik nr 80 do protokotu
kontroli wynika, ze w 2013 r. z budzetu Gminy Samborzec udzielono dotacji podmiotowych
dla publicznych szk6l podstawowych oraz publicznych punktow przedszkolnych
prowadzonych przez stowarzyszenia w lgcznej kwocie 1.864.211,32 zl.

Kontrolg przeprowadzong w zakresie:

- prawidlowosci ustalenia wysokosci dotacji,

- prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia wykorzystania srodkow z dotacji,

- spetnienia wymogéw formalnych wnioskéw oraz rozliczen koncowych,
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objeto dotacje podmiotowe udzielone z budzetu Gminy dla Publicznej Szkoly Podstawowe;j
w Skotnikach w wysokosci 426.931,80 zl oraz dla Publicznego Punktu Przedszkolnego
w Skotnikach w wysokosci 38.112,84 zl, ). placowek oswiatowych prowadzonych przez

Stowarzyszenie Przyjaciol Szkoly w Skotnikach.

Publiczna Szkola Podstawowa w Skotnikach

Rada Gminy w uchwale Nr XXVIII/144/12 z dnia 31 sierpnia 2012 roku ustalila zasady
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz
zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Stowarzyszenie w terminie do dnia 30 wrzesnia 2012 roku, tj. roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji zlozylo wniosek do Wéjta o przyznanie dotacji na dzialalno$¢ Publicznej
Szkoly Podstawowej w Skotnikach. Wniosek zlozono na prawidlowym druku okreslonym
w ww, uchwale jako zalgcznik.

Informacje dotyczace faktycznej liczby uczniow w danej placowcee byly skladane przez
Stowarzyszenie terminowo, wedlug wzoru okreslonego w ww. uchwale.

Przekazana dotacja zostala skalkulowana zgodnie z trescig ww. uchwaly oraz z trescig art. 80
ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. Kwotg dotacji dla szkoly ustalono na podstawie wydatkow
biezacych przewidzianych na jednego ucznia w szkolach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez Gming (SP w Samborcu i SP w Chobrzanach) w wysokosci nie
mniejszej niz okreslona w ,,Metryczce subwencji oSwiatowej”™ MEN na 2013 roku przesylanej
do Gminy. Dotacj¢ przekazywano terminowo na rzecz szkoly w prawidlowo wyliczonych
miesigcznych ratach.

Rozliczenie dotacji zostalo przedlozone do Wojta na prawidlowym druku w terminie
wynikajacym z ww. uchwaly. Jak wynika z rozliczenia, dotacja zostala wykorzystana
w calosci do konca 2013 roku na biezgcg dzialalnos¢ placowki.

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

Publiczny Punkt Przedszkolny w Skotnikach

Stowarzyszenie w terminie do dnia 30 wrzesnia 2012 roku, tj. roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji zlozylo wniosek do Wajta o przyznanie dotacji na dzialalnos¢ Publicznego
Punktu Przedszkolnego w Skotnikach. Wniosek zlozono na prawidlowym druku okreslonym
w ww. uchwale jako zalgcznik.

Informacje dotyczace faktycznej liczby uczniow w danej placowce byly skladane przez

Stowarzyszenie terminowo, wedlug wzoru okreslonego w ww. uchwale.
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Przekazana dotacja zostala skalkulowana zgodnie z trescia ww. uchwaly oraz z tredcig art. 80
ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty. Kwot¢ dotacji dla punktu przedszkolnego ustalono
w wysokosci 50% wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Gming (oddzial przedszkolny w ZPPO Samborzec oraz
w ZPO Chobrzany). Dotacj¢ przekazywano terminowo na rzecz szkoly w prawidlowo
wyliczonych miesigcznych ratach.

Rozliczenie dotacji zostalo przedlozone do Wojta na prawidlowym oraz w terminie
wynikajacym z ww. uchwaly. Jak wynika z rozliczenia, dotacja zostala wykorzystana
w calosci do konca 2013 roku na biezacg dzialalno$¢ placowki.

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

6.3 Rozliczenie otrzymanych dotacji

(kontrolowal Pawel Sliwiriski)

Zadania zlecone — biezace

Z wykazu stanowigcego zalgcznik nr 81 do protokotu kontroli wynika, ze Gmina Samborzec
w 2013 r. otrzymala dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (§ 201) w lacznej
kwocie 3.579.441,18 zl.

Z otrzymanej z budzetu panstwa kwoty 3.579.441,18 zI dotacji celowej na zadania zlecone
kwotg 3.215.739,00 zt przekazano do realizacji Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spolecznej
w Samborcu.

Kontrolg objgto dotacj¢ udzielong Gminie z budzetu panstwa przez Krajowe Biuro Wyborcze
Delegatura w Kielcach na zadania zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg stalego rejestru
wyborcow na 2013 rok w kwocie 1.569,00 zl oraz udzelona przez Wojewode
Swigtokrzyskiego na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystanego do produkeji rolnej i jego wyplate w kwocie
304.317,18 zt.

Prowadzenie i aktualizacja stalego rejestru wyborcow

Dotacja celowa w dziale 751, rozdziale 75101, § 2010 na zadanie zwigzane z prowadzeniem
i aktualizacjy stalego rejestru wyborcow na 2013 rok, zostala ustalona przez Delegature
Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach pismem (informacja) znak: DKC.3101/18/2012
z dnia 4 pazdziernika 2012 r. na wst¢png kwote 1.569,00 z1. Pismem znak: DKC.3101/8/2013

Db - i | s



z dnia 22 lutego 2013 r. poinformowano o ostatecznej kwocie dotacji w niezmienionej kwocie
1.569,00 zl.

Kwota dotacji wynikajaca z powyzszych decyzji zostala prawidlowo ujeta w budzecie
uchwalg Rady Gminy Nr XXXIV/173/13 z dnia 22.01.2013 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Samborzec na 2013 rok.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze wydatki z przyznanej dotacji dotyczyly zakupu materialow
biurowych oraz wyplaty wynagrodzenia osobowego wraz z pochodnymi dla pracownika
wykonujacego zadania zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg stalego rejestru wyborcow.
Wajt Gminy dokonal rozliczenia otrzymanej i wykorzystanej dotacji poprzez przeslanie
w dniu 27.01.2014 r. do Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Kielcach sprawozdan
Rb-50 odpowiednio o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartal 2013 roku.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dotacja celowa na postgpowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystanego do produkcji rolnej i jego wyplate

Z rejestru przyjetych wnioskow o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wynika, ze w lutym 2013 r. wnioski
zlozylo 549 rolnikow. Laczna powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona przez
wnioskodawcow wyniosla 2.419,6844 ha a przyjeta do zwrotu ilosé litrow oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej wynikajaca z dotaczonych przez producentéw rolnych do
wnioskow faktur VAT wyniosta 154.872.21 1. Lgczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku
przysfugujgca producentom rolnym wyniosla 197.688,22 zI a kwota zwrotu podatku ze
zlozonych wnioskéw wyniosta 197.688.22 zl.

W sierpniu 2013 r. wnioski zlozylo 550 producentéw rolnych. Laczna powierzchnia uzytkow
rolnych zgloszona przez wnioskodawcow wyniosta 2.580,6616 ha a przyj¢ta do zwrotu ilosé
litrbw oleju napgdowego wykorzystanego do produkceji rolnej wynikajaca z dolgczonych
przez producentow rolnych do wnioskow faktur VAT wyniosla 159.180,5053 1. Lgczna kwota
rocznego limitu zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosia 210.840,05 zi
a kwota zwrotu podatku ze zlozonych wnioskow wyniosla 169.554,36 zl.

Kontrolg objgto 20 decyzji o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wydanych od dnia 05.09.2013 r. do dnia
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09.09.2013 r., t.: PD.3121.13.912.2013, PD.3121.13.920.2013, PD.3121.13.922.2013,
PD.3121.13.924.2013, PD.3121.13.926.2013, PD.3121.13.938.2013, PD.3121.13.939.2013,
PD.3121.13.941.2013, PD.3121.13.943.2013, PD.3121.13.946.2013, PD.3121.13.948.2013,
PD.3121.13.949.2013, PD.3121.13.951.2013, PD.3121.13.981.2013, PD.3121.13.982.2013.
PD.3121.13.983.2013, PD.3121.13.984.2013, PD.3121.13.985.2013, PD.3121.13.986.2013,
PD.3121.13.987.2013.

Ustalenia kontroli:

Decyzje zostaly wydane po zlozeniu wnioskéw przez producentéw rolnych.

Whnioski byly zgodne ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. Wnioski zlozone zostaly w okresie od 1 sierpnia do
31 sierpnia 2013 r., stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej. Wnioski
0 zwrot podatku zawieraly wszystkie dane wymagane w art. 6 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy do wnioskéw dolgczono faktury VAT stanowigce
dowdd  zakupu oleju napgdowego w okresie 6 miesi¢cy poprzedzajacych miesige zlozenia
wniosku. Na fakturach pracownik Urzedu Gminy, stosownie do art. 6 ust. 4 ww. ustawy,
zamiescil adnotacj¢ ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czgsci podatku akcyzowego™.

Zwrot podatku zostal przyznany w drodze decyzji, w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku, zgodnie z art. 5 ust. 1 i 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Decyzje zawieraly kwot¢ ustalonego rocznego limitu oraz kwot¢ zwrotu podatku
z uwzglednieniem wyplaty w poprzednim okresie rozliczeniowym.

Kwotg zwrotu podatku oraz kwotg rocznego limitu zwrotu podatku ustalono zgodnie z art. 4
ust. 1, 2 i 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

Zwrot podatku przekazany zostal na rachunki bankowe producentéw rolnych w dniu
29.10.2013 r., co jest zgodne z art. 7 ust. | ww. ustawy.

Whioski Wéjta o przekazanie gminie dotacji celowej na postgpowanic w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplat¢ przekazano do Wojewody
Swic;tokrzyskiego w dniu:

- 15.03.2013 r. (dotyczacy wnioskow zlozonych przez producentéw rolnych w okresie
od dnia 1 lutego do dnia 28 lutego 2013 r.),
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- 13.09.2013 r. (dotyczacy wnioskow zlozonych przez producentéw rolnych w okresie
od 1 sierpnia do 31 sierpnia 2013 r.).

Ww. wnioski zawieraly wszystkie wymagane dane wymienione w § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. oraz zlozone zostaly w terminie
zgodnym z § 2 ust. 3 ww. rozporzgdzenia.

We wnioskach, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego uwzgledniono
koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym, ponoszone przez gmine,
w wysokosci 2 % tacznej kwoty dotacji wyplaconych gminie.

Wojewoda Swigtokrzyski, zgodnie ze zlozonymi wnioskami powiadomil Gming o przyznaniu
dotacji celowej na rok 2013 w dziale 010 rozdz. 01095 § 2010 pismami:

-FN.LL3111.73.2013 z dnia 25.04.2013 r. w wysokos$ci 150.071,27 zl,

- FN.L.3111.552.2013 z dnia 14.10.2012 r. w wysokosci 154.245 .91 zl.

Kwoty dotacji wynikajgce z powyzszych pism zostaly prawidlowo ujete w budzecie gminy
odpowiednio zarzagdzeniem Wojta Nr 24/12 z dnia 30.04.2013 r. oraz uchwalg Rady Gminy
Nr XLI11/222/13 z dnia 23.09.2013 r.

Przekazanie $rodkow finansowych w wysokosci 304.317,18 zI na rachunek budzetu Gminy
nastgpilo:

- w dniu 26.04.2013 roku w kwocie 150.071,27 zl,

- w dniu 24.10.2012 roku w kwocie 154.245,91 zl.

Wojt przekazal Wojewodzie Swigtokrzyskiemu okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku dokonanego w okresie
od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia 2013 r. w dniu 24 maja 2013 r., a dokonanego
w okresie od dnia | pazdziernika do dnia 31 pazdziernika 2013 r. w dniu 25 listopada 2013 r.
Roczne rozliczenie dotacji oraz roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat
zwrotu podatku przekazano Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 25 listopada 2013 r.
Terminy przekazania ww. rozliczen i sprawozdan sg zgodne z okreSlonymi w § 6
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.

Z okresowego rozliczenia dotacji za okres od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia 2013 r.
wynika, ze Gmina wykorzystala calag kwot¢ przyznanej dotacji, tj. w kwocie 150.071,27 zl,

w tym:

- kwota dotacji na zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym - 147.128,70 zl,

- kwota dotacji dla Gminy na pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie zwrotu podatku —
2.942,57 z1.
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Z okresowego rozliczenia dotacji za okres od dnia | pazdziernika do dnia 31 pazdziernika
2013 r. wynika, ze Gmina wykorzystala calg kwot¢ przyznanej dotacji, tj. w kwocie
154.24591 zi, w tym:

- kwota dotacji na zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym - 151.221,48 zl,

- kwota dotacji dla Gminy na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu podatku —
3.024,43 zl.

Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem z uwzglednieniem kryterium
rzetelnosci i gospodarnosci.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Zadania zlecone - inwestycyjne
Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. Gmina nie otrzymala
z budzetu panstwa dotacji celowej wedlug § 6310 klasyfikacji budzetowe;.

Zadania realizowane na podstawie porozumien
Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. Gmina nie otrzymala
z budzetu panstwa dotacji celowej wedlug § 2020, § 2310, § 2320 i § 2330 klasyfikacji
budzetowe;.

6.4 Dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz

wydatkowanie srodkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomani

(kontrolowal Pawel Sliwinski)

Dochody z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych

Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za
okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. uzyskano
dochody z tytulu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zaklasyfikowane w § 0480 w lacznej kwocie 100.634,57 zl.

Rada Gminy uchwalg Nr V/19/07 z dnia 26 stycznia 2007 roku ustalila:

- liczbg¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie Gminy

Samborzec w ilosci 50 punktow,
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- liczbg punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie Gminy
Samborzec w ilosci 5 punktow,

- zasady usytuowania ww. punktow.

Z wykazu sporzadzonego przez Inspektora ds. obstugi Rady Gminy, stanowigcego zalacznik
nr 82 do protokotu kontroli wynika, ze w 2013 roku obowigzywaly:

- 83 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
wydanych dla 29 sklepow,

- 4 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy wydanych dla 3 punktow gastronomicznych,

- 1 zezwolenie jednorazowe wydane przedsigbiorcy na imprez¢ plenerows.

Kontrolg obj¢to zezwolenia wydane dla wszystkich punktow gastronomicznych, dla
przedsigbiorey, ktoremu wydano zezwolenie jednorazowe oraz dla 10 sklepéw wymienionych
pod poz. 1,3,4,7,8, 11, 13, 15, 16, 18, 19, 22, 25 ww. wykazu.

Ustalenia kontroli:

Wszystkie objgte kontrolg zezwolenia zostaly wydane na podstawie pisemnych wnioskow
przedsigbiorcow, po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych (dalej GKRPA) wyrazonej w formie postanowienia.

W wyniku kontroli kompletnosci zlozonych przez przedsigbiorcow wnioskéw o wydanie
zezwolenia ustalono, Ze przedsigbiorcy wymienionemu w poz. 18 ww. wykazu wydano
w dniu 29.06.2012 r. trzy zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, tj. Nr 1/245/A/3/12,
Nr 1/241/B/3/12 oraz Nr 1197/C/3/12 pomimo, iz do wniosku z dnia 15.06.2012 r. nie zalgczyl
on decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego. Powyzszym naruszono art. 18
ust. 6 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Z wyjasnienia Inspektora ds. obstugi Rady Gminy, stanowigcego zalgcznik nr 83 do protokotu
kontroli wynika, ze wydanie zezwolen mimo braku decyzji sanepidu jest skutkiem
przeoczenia oraz, ze brakujacy dokument zostanie przez przedsigbiorce dostarczony.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos$¢ ponosza Inspektor ds. obstugi Rady
Gminy oraz Wajt Gminy.

Do wnioskéw zlozonych przez pozostalych przedsigbiorcow zalaczono dokumenty
wymagane art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi. Zezwolenia zostaly wydane na czas okre$lony, nie krotszy niz okreslony
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w art. 18 ust. 9 ww. ustawy. Sprawdzone zezwolenia wydano oddzielnie na poszczegolne
rodzaje napojow alkoholowych.

Oswiadczenia pisemne o wartosci  sprzedazy poszczeglnych rodzajow napojow
alkoholowych w roku 2012 zlozyli — w terminie do dnia 31 stycznia 2013 roku, wszyscy
objeci kontrolg przedsigbiorcy prowadzgcy sprzedaz napojow alkoholowych.

W zakresie prawidlowosci ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z zezwolen oraz
terminowosci ich wnoszenia nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W 2013 roku Wojt Gminy wydal 1 zezwolenie jednorazowe, dla ktérego oplate w wysokosci
43,75 zl (typ zezwolenia A) wniesiono przed wydaniem zezwolenia.

Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ udzielenia ww. zezwolenia.

Ustalono, ze zezwolenie jednorazowe wydano dla przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych. Zezwolenie wydano na wniosek przedsigbiorcy, po
uzyskaniu pozytywnej opinii co do lokalizacji punktu sprzedazy GKRPA oraz po dokonaniu
oplaty. Oplatg za zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych pobrano
w prawidlowej wysokosci.

Ustalono réwniez, ze dochody z tytulu oplaty za korzystanie z wydanych zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych prawidlowo zaklasyfikowano do rozdzialu 75618 ,,Wplywy
z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie

ustaw”.

Wydatkowanie $rodkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomani

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu Gminy
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. poniesiono
wydatki z tytulu zwalczania narkomanii zaklasyfikowane w rozdziale 85153 w lacznej kwocie
247508 zl, natomiast z tytulu przeciwdzialania alkoholizmowi zaklasyfikowane
w rozdziale 85154 w lacznej kwocie 90.883,53 z1.

Uchwalg Nr XXXIV/175/13 z dnia 22 stycznia 2013 roku Rada Gminy przyjela Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na 2013 r.

Plan wydatkéw finansowych w ramach ww. programu zawieral 14 zadan na laczna kwote
119.245,18 zi.

Zgodnie z zapisami uchwaly budzetowej na 2013 rok, po zmianach dokonanych w trakcie
roku plan wydatkéw na realizacj¢ zadan okreslonych ww. programach ustalony zostal
w kwocie 119.245,18 zl.
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Jako probg kontrolng przyjeto wydatki poniesione na realizacj¢ trzech zadan ujetych
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na 2013 rok, tj.:

1) prowadzenie rodzinnego punktu konsultacyjnego dla 0séb uzaleznionych, ich rodzin i
ofiar przemocy na terenie Gminy,

2) dzialanie GKRPA — wynagrodzenie i delegacje,

3) organizacja wypoczynku letniego.

Na realizacj¢ zadania Nr | poniesiono w 2013 r. wydatki kwocie 9.600,00 zI,
zaklasyfikowane w § 4170. Wydatki dotyczyly wynagrodzenia dla p. Marka K.
prowadzgcego na podstawie umowy z dnia 03.01.2013 r. rodzinny punkt konsultacyjny dla
0s6b uzaleznionych, sprawcow przemocy oraz czlonkoéw ich rodzin.

Wyplaty wynagrodzenia zleceniobiorcy dokonano w wysokosci zgodnej z postanowieniami
zawartymi w umowie.

Rachunki zostaly prawidlowo zaklasyfikowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty.

Na realizacj¢ zadania Nr 2, poniesiono w 2013 r. wydatki w kwocie 8.192.60 zi. Na powyzszg
kwote skladaly si¢ wydatki dotyczace wyplaty wynagrodzenia dla czlonkéw GKRPA za
udzial w posiedzeniach Komisji w wysokosci 7.875,00 zl oraz wydatki dotyczace zwrotu
kosztow podrézy czlonkéw GKRPA w wysokosci 317,60 zI, zaklasyfikowane § 3030.

Wajt Gminy zarzadzeniem Nr 43/01 z dnia 16 listopada 2001 r. powolal GKRPA w skladzie
5 os6b. Zarzadzeniami Nr 3/04 z dnia 16 lutego 2004 r., Nr 28/2006 z dnia
5 sierpnia 2006 r. oraz Nr 5/10 z dnia 4 lutego 2010 r. W6jt Gminy dokonywal zmian
w skiadzie komisji, ktora w 2013 r. liczyla 7 czlonkow Wszyscy czlonkowie ww. komisji
posiadali dokumenty potwierdzajgce przeszkolenie w zakresie profilaktyki i przeciwdzialania
alkoholizmowi.

Zasady wynagradzania czlonkow GKRPA okreslono w uchwale Rady Gminy
Nr XXXIV/175/13 z dnia 22 stycznia 2013 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
na 2013 r. Z uchwaly wynika, ze za udzial w posiedzeniu GKRPA przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci:

- 125,00 zt dla przewodniczacego GKRPA,

- 100,00 zi dla czlonkéw GKRPA.
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Podstawg do wyplacenia ww. wynagrodzenia jest podpis zlozony na listach obecnosci
z poszczegolnych komisji. Ponadto czlonkom GKRPA przysluguje dieta oraz zwrot kosztow
przejazdow 1 noclegébw z tytulu wyjazdu na szkolenie na zasadach obowiazujacych —

przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej na obszarach kraju.

Wynagrodzenie za udzial w posiedzeniu GKRPA

Ustalono, ze wyplaty wynagrodzen dla czlonkéw GKRPA dokonywano w wysokosci zgodnej
z ustalong przez Rad¢ Gminy w ww. uchwale. Wyplata wynagrodzen dla czlonkow GKRPA
odbywala si¢ na podstawie list obecnosci na posiedzeniach oraz sporzgdzonych list

wynagrodzen.

Zwrol kosztow podrozy

Ustalono, ze wydatek w wysokosci 317,60 zt dotyczyl zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla
dwoch czlonkéw GKRPA, ktorzy samochodami niebedacym wlasnoscia pracodawcy udali sig
na szkolenie uzupelniajgce dla GKRPA.

Podroz stuzbowa odbyla si¢ na podstawie jednorazowych polecen wyjazdéw stuzbowych
wystawionych przez upowaznione osoby.

Koszt podrozy stuzbowej rozliczano w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podrozy, tj.
stosownie do uregulowan zawartych w § 5 ust. | rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku. Podréz odbyto Srodkami wskazanymi
w poleceniu wyjazdu, stosownie do § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W zakresie ustalenia wysokosci zwrotu kosztow podrozy stwierdzono, ze Wojt Gminy nie
ustalil stawki za jeden kilometr przebiegu, a do obliczenia kosztéw podrézy przyjeto
maksymalng stawkg za jeden kilometr przebiegu jaka mogl ustali¢ Wojt, tj. okreslong w § 2
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. Powyzsze narusza § 3 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku, zgodnie
z ktorym stawke¢ za jeden kilometr przebiegu ustala pracodawca.

Z wyjasnienia Wdjta stanowigcego zalgcznik nr 84 do protokolu kontroli wynika, ze nie
wydanie zarzadzenia w sprawie ustalenia stawki za jeden kilometr przebiegu jest skutkiem
przeoczenia. Wojt okreslil ww. stawke wydajac w dniu 21.03.2014 r. zarzgdzenie Nr 13/14,
stanowigce zalgcznik nr 85 do protokotu kontroli.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos$é ponosi Wéjt Gminy.

Na realizacj¢ zadania Nr 3 poniesiono w 2013 r. wydatki kwocie 20.000,00 zi,
zaklasyfikowane w § 4300. Wydatki dotyczyly zaplaty za zorganizowanie 12 dniowego
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obozu z programem profilaktycznym dla dzieci i mlodziezy z rodzin dotknigtych problemem
alkoholowym, bedacych podopiecznymi OPS w Samborcu.

Poniewaz szacunkowa warto$¢ zamowienia nie przekraczala wyrazonej w zlotych
rownowartosci 14.000 euro, do udzielenia zamoéwienia zastosowano procedur¢ okreslong
w zarzgdzeniu Nr 5/2011 Wéjta Gminy z dnia 25.01.2011 r. w sprawie Regulaminu
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej rownowartosci
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, wraz ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem Wéjta Nr 3/2012 z dnia 03.01.2012 r.

Kontrol¢ udzielenia i rozliczenia ww. zamoOwienia publicznego przeprowadzono w oparciu

o przepisy okreslone w ww. regulaminie.

Ustalenia kontroli:

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zaméwienia w dniu 14.06.2013 r. zlozyl do Wojta
Gminy wniosek o wyrazenie zgody na realizacj¢ zamowienia pn. ,Organizacja letniego
wypoczynku z programem profilaktycznym dla dzieci i mlodziezy z rodzin dotknietych
problemem alkoholowym, bedacych podopiecznymi OPS w Samborcu™. Wniosek zawieral
m.in. merytoryczne uzasadnienie koniecznosci wykonania zadania, szczegélowy opis
przedmiotu zaméwienia oraz termin jego realizacji a takze warto$¢ przedmiotu zaméwienia
oszacowang na podstawie cen rynkowych. Po akceptacji wniosku, pracownik wlasciwy ds.
zaméwien publicznych przystapil do czynnosci udzielenia zamowienia. Ustalono, ze w dniu
18.06.2013 r. pigciu wykonawcom swiadczacych ustugi bedace przedmiotem zamoéwienia
przestano zaproszenie do skladania ofert wraz ze wzorem formularza oferty oraz wzorem
umowy. W terminie wyznaczonym do skladania ofert, tj. do dnia 24.06.2013 r. godz. 10.00
wplynela jedna oferta ztozona ZHP Choragiew Kielecka, Hufiec Sandomierz.

Zamawiajgcy uznal, ze ww. wykonawca spelnia warunki udzialu w postgpowaniu, a jego
oferta jest wazna i nie podlega odrzuceniu oraz dokonal wyboru oferty. Kontrolujacy
sprawdzil czy wybrany wykonawca spelnial warunki udzialu w postgpowaniu oraz czy jego
oferta nie podlegala odrzuceniu. W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy przeslal wykonawcy informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

W dniu 02.07.2013 r. z wybranym wykonawcg Wojt przy kontrasygnacie Skarbnika zawarl
umowe nr [g.271.1.24.2013. Ww. umowie okre§lono termin wykonania zadania od dnia

31.07.2013 r. do dnia 11.08.2013 r. Wykonawca w dniu 12.08.2013 r. ztozyl sprawozdanie
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z wykonania zadania, bedace warunkiem otrzymania wynagrodzenia. Wynagrodzenie zostalo
wyplacone w wysokosci oraz terminie okreslonym w umowie.

W wyniku kontroli procedury udzielania i rozliczania zamdéwienia publicznego w oparciu o
przepisy okreslone w regulaminie udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
nie przekraczajgcej rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dowody ksiggowe dotyczace wydatkow na realizacj¢ ww. zadan objetych kontrolng
opisywano pod wzgledem realizacji poszczegdlnych zadan zawartych w planie finansowym
Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na 2013 r.

Wydatki stanowily realizacj¢ poszczegélnych zadan okreslonych w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
na 2013 r. oraz spelnialy wymogi wynikajgce z art. 4' ust. 1 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

6.5 Dochody uzyskiwane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska

i wydatkowanie srodkéw na ochrone srodowiska

(kontrolowal Pawel Sliwinski)

Dochody uzyskiwane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska

Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych Gminy za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. uzyskano
dochody na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska zaklasyfikowane w rozdziale 90019
w lacznej kwocie 1.576,62 z1.

Powyzszg kwotg stanowig wplywy z Urzgdu Marszalkowskiego, zaklasyfikowane w § 0690.

Wydatkowanie srodkéw na ochrone srodowiska

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. poniesiono wydatki na
podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska zaklasyfikowane w rozdziale 90019 w kwocie
3.006,86 zl.

Ww. wydatek zaklasyfikowany w § 4210 dotyczyl zakupu plandek i linek do magazynu
przeciwpowodziowego do celéw usuwania skutkow zdarzen kryzysowych (np. powodzi).
Skontrolowana faktura zawiera adnotacje o dokonaniu kontroli pod wzgledem

merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zostala zatwierdzona do wyplaty. Srodki
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wydatkowano na cel wskazany w art. 400a ust. 1 pkt 32 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

6.6 Zamoéwienia publiczne

(kontrolowal Pawel Sliwiriski)

Wykaz zamoéwien publicznych udzielonych w 2013 roku, dla ktérych postepowanie
prowadzila Gmina Samborzec stanowi zalgcznik nr 86 do protokotu kontroli.

Kontrolg przeprowadzong w oparciu o przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych
I przepisy wykonawcze do tej ustawy objeto procedure udzielania i rozliczania nw. zamowien

publicznych.

Zamoéwienie pn. .Przebudowa drogi gminnej nr 373025 T Kobierniki od km 0+000 do km
1+534™
Wartos¢ szacunkowa — 437.238,54 PLN (108.776,63 euro)

Rodzaj zamowienia — roboty budowlane

Tryb — przetarg nieograniczony
Data wszczgcia postgpowania — 10.04.2013 r.
Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia

publicznego, prawidlowos¢ zawarcia umowy z wykonawcg oraz wykonanie umowy.

Ustalenia kontroli:

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzila Komisja Przetargowa
powolana zarzadzeniem Wajta nr 23/2013 z dnia 25.04.2013 r.

Wéjt oraz czionkowie komisji przetargowej zlozyli na drukach ZP-1 pisemne o$wiadczenia
o braku okolicznosci stanowigcych podstawe do wylgczenia z postgpowania, zgodnie z art. 17
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia zostala ustalona na kwotg 437.238,54 netto na podstawie
kosztorysu inwestorskiego opracowanego w marcu 2013 roku, zgodnie z art. 33 ust. 1 i art. 35
ust. | ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia opracowana zostala zgodnie z wymogami art.
36 ustawy Prawo zamoéwien publicznych i zawiera m.in. opis warunkéw udzialu
W postgpowaniu oraz sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw, wykaz
oswiadczen i dokumentow, jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia

spelnienia warunkéw w postgpowaniu oraz sposobu dokonania oceny spelnienia tych
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warunkow przez zamawiajgcego, opis sposobu przygotowania oferty i obliczania ceny oraz

istotne dla stron postanowienia umowy.

Zgodnie z art. 40 ustawy Prawo zamowien publicznych ogloszenie o zaméwieniu podano do

publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu

10.04.2013 r. pod nr 139864-2013, na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego oraz na

stronie internetowej zamawiajacego w terminie od dnia 10.04.2013 r. do dnia 25.04.2013 r.

W ogloszeniu zawarto informacje wymagane art. 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W terminie wyznaczonym do skladania ofert, tj. do dnia 25.04.2013 r. godz. 11.00 wplynelo

5 ofert zlozonych przez:

1. Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostow Sp. z 0.0. z Minska Mazowieckiego za ceng
498.777,16 zi,

2. STRABAG Sp. z 0.0. z Pruszkowa za cen¢ 510.347.71 zl,

3. Przedsigbiorstwo Robot Drogowych DROKAM - PIASECZNO z Loniowa za ceng
453.501,62 zl,

4. Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Sp. z 0.0. ze Staszowa za ceng 350.006,96 zl,

2% Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostow S.A. z Lezajska za cene 431.169,99 zi.

Komisja uznala, ze wykonawcy spelniaja warunki udzialu w postgpowaniu, a ich oferty sa

wazne i nie podlegaja odrzuceniu oraz dokonala wyboru oferty zlozonej przez

Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Sp. z 0.0. ze Staszowa, ktore zaoferowalo najnizszg ceng.

Cena stanowila jedyne kryterium wyboru ofert.

Kontrolujgcy sprawdzil czy wybrany wykonawca spelnial warunki udzialu w postepowaniu

oraz czy jego oferta nie podlegala odrzuceniu. W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy przeslal wykonawcom

informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktora zawierala dane wymagane art. 92 ust. 1

ustawy Prawo zamowien publicznych.

Stosownie do art. 94 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy Prawo zaméwien publicznych w dniu

08.05.2013 r. z wybranym wykonawcg Wojt przy kontrasygnacie Skarbnika zawarl umowe

o wykonanie robot budowlanych.

Niezwlocznie po zawarciu ww. umowy, zamawiajacy, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy

Prawo zaméwien publicznych, zamiescil ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego

w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych z  przeprowadzonego

postgpowania sporzadzono protokol. Protokédl sporzadzony zostal zgodnie ze wzorem
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okreslonym w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r.

Wykonawea w dniu 07.05.2013 r. wniosl zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10 % wynagrodzenia ofertowego, tj. w wysokosci 35.000,70 zI w formie
gwarancji bankowej. W ramach ww. zabezpieczenia 70% wartosci zabezpieczenia stanowilo
zabezpieczenie zgodnego z umowg wykonania rob6t a 30% zabezpieczenia stanowilo
pokrycie roszczen z tytutu rgkojmi.

W ww. umowie z dnia 08.05.2013 r. okreslono termin wykonania zadania na dzien
19.07.2013 r. Wykonawca, z uwagi na opady deszczu uniemozliwiajgce rozpoczecie robot
ziemnych, w dniu 25.06.2013 r. zwrécil si¢ do zamawiajacego z prosbg o przesunigcie
terminu wykonania robot do dnia 31.08.2013 r. W dniu 10.07.2013 r. z wykonawcg zawarto
aneks nr 1 do umowy z dnia 10.07.2013 r., zmieniajgcy termin zakonczenia rob6t na dzien
31.08.2013 r. Ustalono, ze zamawiajgcy w ogloszeniu o zamoOwieniu oraz w SIWZ
przewidzial ww. zmiang¢ postanowienn umowy w stosunku do tresci oferty, stosownie do art.
144 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Wykonawca pismem z dnia 30.08.2013 r. poinformowal zamawiajacego o zakonczeniu robot
objetych zadaniem ,,Przebudowa drogi gminnej nr 373025T Kobierniki od km 0+000 do km
145347, Wedlug protokolu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania z dnia
06.09.2013 r. komisja stwierdzila, Ze roboty zostaly wykonane prawidlowo.

Wynagrodzenie wykonawcy zostalo wyplacone w wysokosci oraz terminie okreslonym
W umowie.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Zamoéwienie _pn. .Dostawa 9 — osobowego samochodu stuzacego do przewozu os6b

niepelnosprawnych”
Wartos¢ szacunkowa — 87.624,80 PLN (21.799,38 euro)

Rodzaj zaméwienia — dostawa

Tryb — przetarg nieograniczony
Data wszczgcia postgpowania — 03.12.2013 r.
Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoOwienia

publicznego, prawidlowos¢ zawarcia umowy z wykonawceg oraz wykonanie umowy.
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Ustalenia kontroli:

Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzila Komisja Przetargowa
powolana zarzgdzeniem Wojta nr 83/2013 z dnia 11.12.2013 r.

Wajt oraz czlonkowie komisji przetargowej zlozyli na drukach ZP-1 pisemne o$wiadczenia
o braku okolicznosci stanowigcych podstawe do wylaczenia z postgpowania, zgodnie
z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia zostala ustalona na kwote 87.624.80 netto w dniu
03.12.2013 r., stosownie do art. 35 ust. | ustawy Prawo zamowien publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia opracowana zostala zgodnie z wymogami art.
36 ustawy Prawo zamowien publicznych i zawiera m.in. opis warunkéw udzialu
w postgpowaniu oraz sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow, wykaz
oswiadczen i dokumentéow, jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spelnienia warunkéw w postgpowaniu oraz sposobu dokonania oceny spelnienia tych
warunkOw przez zamawiajgcego, opis sposobu przygotowania oferty i obliczania ceny oraz
istotne dla stron postanowienia umowy.

Zgodnie z art. 40 ustawy Prawo zamowien publicznych ogloszenie o zaméwieniu podano do
publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
03.12.2013 r. pod nr 497738-2013, na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego oraz na
stronie internetowej zamawiajgcego w terminie od dnia 03.12.2013 r. do dnia 11.12.2013 r.

W ogloszeniu zawarto informacje wymagane art. 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W terminie wyznaczonym do skladania ofert, tj. do dnia 11.12.2013 r. godz. 11.00 wplynely
2 oferty zlozone przez:

L. WAWROSZ S.A. z Bielska - Bialej za ceng 93.900,00 z1,

2. DIXI - CAR S.A. Raszyn, oddzial Radom za ceng 99.350,00 z1.

Komisja uznala, ze wykonawcy spelniajg warunki udzialu w postgpowaniu, a ich oferty sg
wazne i nie podlegaja odrzuceniu oraz dokonala wyboru oferty zlozonej przez WAWROSZ
S.A. z Bielska - Bialej, tj. oferty ktéra zostala oceniona jako najkorzystniejsza (100 pkt)
w oparciu 0 podane w SIWZ kryteria oceny ofert (cena - 55 pkt, zuzycie energii — 20 pkt,
emisja dwutlenku wegla — 5 pkt, emisja zanieczyszczen — 5 pkt, czestotliwosé przegladow —
10 pkt, gwarancja — 5 pkt).

Kontrolujgcy sprawdzil czy wybrany wykonawca spelnial warunki udzialu w postgpowaniu
oraz czy jego oferta nie podlegala odrzuceniu. W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie

stwierdzono.
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Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy przeslal wykonawcom
informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktora zawierala dane wymagane art. 92 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Stosownie do art. 94 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy Prawo zaméwien publicznych w dniu
18.12.2013 r. z wybranym wykonawcg Wéjt przy kontrasygnacie Skarbnika zawarl umowe.
Niezwlocznie po zawarciu ww. umowy zamawiajacy, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, zamiescil ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych z przeprowadzonego
postgpowania sporzadzono protokél. Protokél sporzadzony zostal zgodnie ze wzorem
okreslonym w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r.

W ww. umowie z dnia 18.12.2013 r. okre$lono termin wykonania zadania do dnia
19.12.2013 r. Wedlug protokotu odbioru pojazdu z dnia 18.12.2013 r. komisja stwierdzila, ze
pojazd jest zgodny ze SIWZ oraz ze nie zglasza zastrzezen co do jego stanu technicznego,
stanu nadwozia i powloki lakierniczej.

Wynagrodzenie wykonawcy zostalo wyplacone w wysokosci oraz terminie okreslonym
W umowie.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

6.7 Wydatki niewygasajace

(kontrolowal Pawel Sliwiriski)

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku wynika, ze w 2013 roku nie
wystgpily wydatki, ktére nie wygasly z uplywem konca roku. Rada Gminy w Samborcu nie
podjela uchwaly w sprawie wydatkéw niewygasajacych.

6.8 Fundusz solecki

(kontrolowal Pawel Stiwinski)
Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ obliczania wysokosci funduszu soleckiego, wnioskow przyjetych do
realizacji, wydatkowania srodkow funduszu soleckiego oraz wnioskow gminy o zwrot z budzetu

panstwa czgsci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soleckiego za rok 2013.
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Uchwalg Nr XXIII/112/12 z dnia 13 marca 2012 r. Rada Gminy Samborzec wyrazila zgode
na wyodrgbnienie w budzecie Gminy Samborzec na rok 2013 srodkow stanowigcych fundusz

solecki.

Ustalenia kontroli:

Wysokos¢ srodkéw ustalonych przez gming na fundusz solecki na 2013 rok wynosila
345.126,93 zt.

Ustalono, ze na 2013 rok gmina ustalila kwot¢ bazowa w wysokosci 2.376,58 zl obliczong
jako iloraz wykonanych dochodéw biezgcych gminy w wysokosci 20.823.599,78 zl oraz
liczby mieszkancow zamieszkalych na obszarze Gminy w ilosci 8.762 os6b.

W wyniku kontroli ustalono, iz do wyliczenia kwoty bazowej (Ky) przyj¢to prawidlowa
wysoko$¢ wykonanych dochodéw biezacych gminy za 2011 rok w wysokosci
20.823.599,78 zl, tj. wynikajaca z Rb-27S rocznego sprawozdania z wykonania planu
dochodow budzetowych gminy za 2011 rok oraz prawidlowa liczbe mieszkancow
zamieszkalych na obszarze Gminy Samborzec ustalona przez Prezesa Glownego Urze¢du
Statystycznego na dzien 31.12.2011 r. Kwota bazowa zostala prawidlowo obliczona.

Do obliczenia wysokosci funduszu soleckiego dla poszczegélnych solectw przyjeto
prawidlowg liczb¢ mieszkancow poszczegélnych solectw, wedlug stanu na dzien
30.06.2012 r., okreslong na podstawie prowadzonego zbioru stalych mieszkancow.

Wysokos¢ srodkow stanowigcych fundusz solecki na 2013 rok obliczono w prawidlowej
wysokosci.

Informacje o wysokosci srodkow z funduszu soleckiego na 2013 rok przypadajacych na dane
solectwo zostaly przekazane soltysom w terminie do dnia 31 lipca, poprzedzajgcym dany rok
budzetowy, zgodnie z art. 2. ust. 2 ustawy o funduszu soleckim. W informacjach przyj¢to
kwoty wynikajgce z prawidlowo dokonanych przez gming obliczen.

Rada Gminy nie dokonywala zwigkszen $rodkow funduszu soleckiego na 2013 rok ponad
kwote przypadajaca solectwom na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim.

W Gminie Samborzec w roku 2013 funkcjonowalo 28 solectw.

Whnioski do Wéjta w sprawie wykorzystania Srodkéw funduszu soleckiego na 2013 rok
zlozyly wszystkie solectwa. Wszystkie wnioski zostaly przyjete do realizacji.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wnioskow przyjetych do realizacji w 2013 roku zlozonych
przez solectwa o najwyzszych kwotach okreslonych w ww. informacjach Wéjta Gminy
skierowanych do soltysow tj. solectwa: Zlota, Chobrzany. Kobierniki, Zajeziorze, Samborzec,

Gorzyczany, Janowice oraz Skotniki.
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Wszystkie solectwa zlozyly wnioski w terminie do 30 wrzesnia 2012 roku, tj. z zachowaniem
terminu okre$lonego art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soleckim.

Whioski solectw zostaly uchwalone prawidlowo przez zebrania wiejskie, o czym $wiadczg
protokoly z odbytych zebran wiejskich. Wnioski zawieraly wskazanie przedsigwzigé
przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa w ramach srodkow okreslonych dla danego
solectwa na podstawie informacji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2 ustawy, wraz z oszacowaniem
ich kosztéow i uzasadnieniem, czyli wszystkie elementy wymagane art. 4 ust. 3 ustawy
o funduszu soleckim.

Przedsigwzigcia zawarte we wnioskach miescily si¢ w ramach $rodkéw przypadajgcych
danemu solectwu.

Kontrolg w zakresie wydatkowania srodkow funduszu soleckiego w 2013 roku objeto wnioski
solectw przyjetych jako préba kontrolna w zakresie kontroli prawidlowosci zlozonych
wnioskow.

Ustalono, ze w budzecie Gminy Samborzec na rok 2013 przyjetym przez Rad¢ Gminy
uchwalg Nr XXXVI/173/13 z dnia 22 stycznia 2013 r. uj¢to jako wydatki realizowane
w ramach funduszu soleckiego przedsigwzigcia zgodne z przyjetymi do realizacji wnioskami
solectw. Rada Gminy uchwalajac budzet na 2013 rok uznala wszystkie uj¢te w projektach
przedsigwzigcia za prawidlowe. W trakcie roku budZetowego 2013 zachowana zostala
zgodno$¢ miedzy przedsigwzigciami wynikajacymi z przyjetych do realizacji wnioskow
solectw a postanowieniami uchwaly budzetowe;j.

Wszystkie przedsigwzigeia ujgte w uchwale budzetowej zgloszone przez solectwa we
wnioskach zostaly zrealizowane w 2013 roku.

Srodki funduszu soleckiego wydatkowano w 2013 roku wylacznie na zadania wynikajace
z wnioskow solectw przyjetych do realizacji.

Gmina Samborzec do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie zlozyla do Wojewody
Swietokrzyskiego wniosku o zwrot z budzetu panstwa cz¢sci wydatkéw gminy wykonanych
w ramach funduszu soleckiego za 2013 rok.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

IV. GOSPODARKA MIENIEM
(Kontrolowala Genowefa Sobczyk)

1. Gospodarka mieniem komunalnym

1.1 Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami




Rada Gminy nie podejmowala uchwaly w sprawie zasad nabywania, zbywania, zamiany,
uzyczenia oraz obcigzania nieruchomosci.

Rada Gminy podjgla natomiast:

- uchwal¢ Nr XXXVI1/188/13 z dnia 19 marca 2013 roku .w sprawie wyrazenia zgody na
przedluzenie umow dzierzawnych nieruchomosci rolnych w miejscowosci Jachimowice”,

- uchwalg Nr XXXVI/189/13 z dnia 19 marca 2013 roku w ,sprawie wyrazenia zgody na
przedluzenie umowy najmu lokalu mieszkalnego w budynku Os$rodka Zdrowia
w Chobrzanach™,

- uchwale Nr XXXV/180/13 z dnia 26 lutego 2013 roku ,w sprawie wyrazenia zgody na
przedluzenie uméw dzierzawnych nieruchomosci rolnych w miejscowosci Janowice”,
natomiast Wojt Gminy wydal :

- Zarzadzenie Nr 12/2013 z dnia 28 lutego 2013 roku ,, w sprawie ustalenia stawek czynszu
dzierzawnego za grunty stanowigce wlasno$¢ Gminy Samborzec”,

- Zarzadzenie Nr 75/13 z dnia 25.10.2013 roku ,,w sprawie powolania komisji ds. wyceny
gruntow i budynkéw ujawnionych, nabytych nieodplatnie przez Gming Samborzec™,

- Zarzgdzenie Nr 10/2014 z dnia 06 marca 2014 roku ,w sprawie czynszu dzierzawnego za

grunty stanowigce wlasnos¢ Gminy Samborzec.

1.2 Obrot oraz ewidencjonowanie nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobie nieruchomosci
zmin

Nieprawidlowo$¢ w zakresie prowadzenia w Urzedzie Gminy ewidencji zasobu
nieruchomosciami zostala opisana w punkcie 3 , Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu™ ppkt
3.2.3.1 Ewidencja srodkow trwalych niniejszego protokolu kontroli.

Ewidencja ksiggowa nieruchomosci — S$rodkéw trwalych prowadzona jest technikg
komputerowa.

Nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ gminy ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych
Gminy na kontach zespotu 0 — Majatek trwaly”, koncie 011 — _ Srodki trwale”.

Na przestrzeni 2013 roku dokonano nastgpujacych operacji w zakresie majgtku gminy:

a) zbycie nieruchomosci — wystapily 2 sprzedaze nieruchomosci gruntowych oraz
2 sprzedaze dzialek zabudowanych budynkiem dawnej Szkoly Podstawowej polozonej
w Janowicach i dzialki zabudowanej budynkiem polozonej w Smiechowicach,

b) przekazanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste — nie wystapito,

c) przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci — nie wystapilo,
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d) uwlaszczenie 0so6b prawnych nieruchomosciami bgdacymi dotychczas w ich zarzadzie

lub uzytkowaniu - nie wystgpilo,

e) oddanie nieruchomosci w trwaly zarzad — nie wystapilo,
f) wydzierzawienie i wynajecie — wystapilo 7 dzierzaw oraz 3 najmy lokali uzytkowych,
g) uzyczenie nieruchomosci — nie wystapito.

W zakresie prowadzenia ksigg pomocniczych do konta 011 w Urzedzie prowadzono ksigzke
srodkow trwalych metodg komputerowa.

2. Dochody z mienia

2.1 Sprzedaz
Na podstawie sprawozdania Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku oraz
ewidencji ksiggowej ustalono, ze Gmina Samborzec uzyskala dochody ze sprzedazy
nieruchomosci w kwocie 310.420.00 zl, ktére zostaly zaklasyfikowane w dziale 700,
rozdziale 70005, § 0780.

W roku 2013 dokonano sprzedazy 2 nieruchomosci gruntowych w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego oraz 2 nieruchomosci gruntowych zabudowanych w drodze przetargu
nieograniczonego.

Kontrolg objeto sprzedaz dzialki zabudowanej budynkiem dawnej Szkoly Podstawowej
o pow.1.2100 ha polozonej w Janowicach za cen¢ 233.000.00 zi (zbytej Aktem Notarialnym
Rep. "A” numer 7817/2013 z dnia 5 listopada 2013 roku).

W wyniku kontroli procedury sprzedazy wymienionej powyzej nieruchomosei ustalono, co
nastg¢puje:

1) Rada Gminy uchwalag Nr XXIV/119/12 z dnia 23 kwietnia 2012 roku wyrazila zgode na
sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem szkoly podstawowej stanowigcej
dziatke¢ nr 330/2 o pow. 1,21 ha w Janowicach zapisang w ksi¢dze wieczystej nr KW 83196
jako wlasnos¢ Gminy Samborzec, w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.

2) Operatem szacunkowym sporzadzonym na dzien 02.03.2012 roku przez rzeczoznawce
majgtkowego Nr 2655 ustalono wartos¢ rynkowg nieruchomosci gruntowej zabudowanej
budynkiem szkoly podstawowej na kwotg 313.000,00 zi.

3) Sporzadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zawierajgcy elementy
wymagane art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz wywieszono na

tablicy ogloszen oraz informacj¢ o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie lokalnej
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»T'ygodnik Nadwislanski”, w gazecie ,JEcho Dnia” oraz na stronie internetowej Urzedu
Gminy.

4) Zarzadzeniem Nr 46/2012 Wojta Gminy z dnia 20 lipca 2012 roku powolano Komisje
Przetargowag do przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci polozonej w Janowicach.

5) Ogloszenie o przetargu ustalonym na dzien 27 sierpnia 2012 roku podano do publicznej
wiadomosci w prasie lokalnej . Tygodnik Nadwislanski”, .Echo Dnia”, na stronie
internetowej Urzgdu Gminy oraz na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy. Podano ceng
nieruchomosci 313.000,00 zl, vadium 32.000,00 zi, postagpienie — nie mniej niz 6.000,00 z1.

6) Sporzadzono protok6l z przeprowadzonego w dniu 27 sierpnia 2012 roku przetargu
ustnego nieograniczonego na zbycie nieruchomosci zabudowane) polozonej w Janowicach.
Liczba 0s6b dopuszczonych do przetargu — 3. Przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym
z braku postgpien oferentéw dopuszczonych do przetargu.

7) Informacja o przetargu z wynikiem negatywnym zamieszczona zostala na tablicy ogloszen
od 27.08.2012 r. do 04.09.2012 r. oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy.

Ogloszenie na przetarg ustny nieograniczony na zbycie nieruchomosci w obrgbie Janowice,
ktory odbedzie si¢ 8 listopada 2012 roku zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen Urze¢du
Gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 02.10.2012 roku, w redakcji Echa Dnia
oraz w Tygodniku Nadwislanskim. Zarzadzeniem Nr 86/2012 Wéjta Gminy z dnia 8 listopada
2012 roku powolano Komisj¢ przetargowg do przeprowadzenia przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci polozone) w Janowicach numer dziatki 330/2
o pow. 1,2100 ha zabudowanej.

8) Drugi przetarg ogloszony na dzien 8 listopada 2012 roku zakonczyl si¢ rowniez wynikiem
negatywnym z uwagi, ze nikt nie przystapil do przetargu.

Dwa przetargi wyznaczone na dzien 27 sierpnia 2012 r. i 8 listopada 2012 r. zakonczyly sig¢
wynikiem negatywnym.

9) Ogloszenie o rokowaniach po drugim przetargu zakonczonym wynikiem negatywnym na
sprzedaz zabudowanej dzialki 330/2 w Janowicach zamieszczone zostalo na tablicy ogloszen
Urzgdu Gminy, w redakcji Echa Dnia, w Tygodniku Nadwislanskim oraz na stronie
internetowej Urzedu Gminy.

Termin rokowan zostal ustalony na dzien 21 luty 2013 roku na godz. 10:00 w Urzedzie
Gminy. Ceng wywolawczy nieruchomosei ustalong przy ogloszeniu pierwszego przetargu
(313.000,00 zt) obnizono do kwoty 250.000,00 zt oraz wysokos¢ zaliczki w kwocie 25.000,00

zl. Rokowania rowniez zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym z uwagi na brak zgloszen
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udzialu ww. rokowaniach. Informacja z przeprowadzonych rokowan zostala zamieszczona na
tablicy ogloszen Urz¢du Gminy (21-28.02.2013 r.) oraz na stronie internetowej Urzedu
Gminy 21.02.2013 r.

10) Kolejny czwarty przetarg ustny nieograniczony na zbycie nieruchomosci w obrebie
Janowice, przeprowadzony w dniu 13.05.2013 r. roéwniez zakonczyl si¢ wynikiem
negatywnym z braku oferentéow w przetargu. Informacja z przeprowadzonego przetargu
w dniu 13 maja 2013 r. zamieszczona zostala na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy i w BIP
Urzgdu Gminy w dniu 14.05.2013 r. Ogloszenie o przetargu zamieszczone zostalo w dniu
11.04.2013 r. w Tygodniku Nadwislanskim, Echu Dnia, w BIP Urz¢du Gminy oraz na tablicy
ogloszen od 13.04.2013 r. do 10.05.2013 r.

11. Ogloszenie na kolejny pigty przetarg ustny nieograniczony na zbycie nieruchomosci
w obrebie Janowice oraz m.in. Smiechowice, Gorzyczany zostalo zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej w dniu 09.09.2013 roku, w Tygodniku Nadwislanskim, w Echu Dnia
(dnia 12.09.2013 r.) oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy (od 09.09.2013 r. do
15.10.2013 r.). Termin przetargu zostal ogloszony na dzien 14.10.2013 r. w Urzgdzie Gminy.
Cena wywolawcza nieruchomosci dzialki Nr 330/2 o pow.1,2100 ha zabudowanej budynkiem
po bylej szkole podstawowej w Janowicach ustalona przy ogloszeniu pierwszego przetargu
313.000,00 zt zostala obnizona do kwoty 230.000,00 zi. Wadium 30.000,00 zl, postagpienie
nie mniej niz 3.000,00 zi.

12) Do przetargu ustnego nieograniczonego przystapilo 5 oferentow.

13) Z informacji z przeprowadzonego w dniu 14.10.2013 r. w siedzibie Urz¢du Gminy
przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie nieruchomosci zabudowanej budynkiem po
bylej szkole podstawowej polozone] w Janowicach nr ew. 330/2 o pow.1,2100 ha wynika, ze
nieruchomos¢ zostala sprzedana za kwotg 233.000,00 zI a nabywca nieruchomosci zostal Pan
Piotr Baska.

14) Urzad Gminy pismem RSK.6840.3.2013 z dnia 29.10.2013 roku zawiadomil nabywce
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy w dniu 05.11.2013 roku.

15) Umowa sprzedazy na ww. nieruchomos¢ zostala zawarta w dniu 05.11.2013 roku Rep.
WA"” Numer 7817/2013 za cene 233.000,00 zl. Wplaty dokonano w dniu 04.11.2013 r.
w kwocie 203.000,00 zI poz. ks. 1947 oraz wplatg¢ wadium dokonang w dniu 10.10.2013 r.
w kwocie 30.000.00 zl, poz. ks. 17985, zaliczono na poczet ceny nabycia nieruchomoscei.

16) Nieruchomos¢ zostala wyksiggowana ze stanu majatku gminy — konta 011 ,Srodki
trwale” pod poz. dz. 488/2013.
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Kontrola wykazala, ze w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci
polozonej w obrgbie Janowice 8, dzialki ewid. Nr 330/2 o pow. 1,2100 ha (Wéjt Gminy
oglosil kolejne przetargi ustne nieograniczone na dzien 8 listopada 2012 r., 13 maja 2013 r.
1 14 pazdziernika 2013 r.) nie wskazano terminu poprzedniego przetargu, co narusza art. 38
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym w ogloszeniu o przetargu
podaje si¢ m.in. terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za nieprawidlowo$¢ ponosi Inspektor ds. Rolnych,
szacowania szkod i1 komunalnych.

Z wyjasnienia Inspektora i Wojta (zalgcznik nr 58 do protokolu kontroli) wynika, ze
w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci polozonej w obrebie
Janowice, dzialki ewid. nr 330/2 o pow. 1,2100 ha zabudowanej budyniem szkoly
podstawowej nie wskazano terminu poprzedniego przetargu przez przeoczenie.

Kserokopie ogloszenia o przetargu z dnia 08.11.2012 r., 13.05.2013 r. i 14.10.2013 r.
stanowig zalacznik nr 59 do protokotu kontroli.

W czasie kontroli udzielono Inspektorowi ds. Rolnych, szacowania szkéd i komunalnych
instruktazu o przestrzeganiu powyzszego wymogu. Protokél z udzielonego instruktazu

stanowi zalgcznik nr 60 do protokotu kontroli.

2.2 Zarzad oraz uzytkowanie wieczyste - § 0470

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2013 roku, uzyskane z powyzszego tytulu dochody wyniosty 17.896,50 z1.

Uzytkowanie wieczyste

Z rejestru prowadzonego w kontrolowanej jednostce wynika, iz w roku 2013 bylo
2 wieczystych uzytkownikéw. W roku 2013 nie oddawano nieruchomosci w wieczyste
uzytkowanie.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2013  roku, kontrolowana jednostka uzyskala dochody
z powyzszego tytulu zaklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70005, § 0470 w kwocie
41,50 zl.

Kontrolg w zakresie terminowosci i prawidlowosci wnoszenia oplat z tytulu wieczystego

uzytkowania objg¢to kompletnie uzytkownikow wieczystych.
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Oplaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego byly wnoszone przez wieczystych
uzytkownikéw w terminie do 31 marca 2013 r. w prawidlowej wysokosci.

Na dzien 31.12.2013 roku zaleglosci z tytutu wieczystego uzytkowania nie wystapily.

Trwaly zarzad

W roku 2013 nie oddawano w trwaly zarzad nieruchomosci na rzecz jednostek
organizacyjnych Gminy nie posiadajagcej osobowosci prawnej. W latach wczesniejszych
oddano w trwaly zarzad szereg nieruchomosci decyzjami wydanymi w 2004 na rzecz
jednostek oswiatowych ustawowo zwolnionych z wnoszenia oplat z tytulu zarzadu
nieruchomoscia, t.:

- Zespotowi Obslugi Jednostek Organizacyjnych Gminy (bez tytulu prawnego) — decyzja
Nr 10/04 Waéjta Gminy z dnia 22.04.2004 r.,

- Zespolowi Publicznych Szkél — Podstawowej i Gimnazjum w Samborcu — decyzja Nr 9/04
Wéjta Gminy z dnia 22.04.2004 r.,

- Zespolowi Publicznych Szkol — Podstawowej i Gimnazjum w Chobrzanach — decyzja
Nr 7/04 Wéjta Gminy z dnia 22.04.2004 r.,

- Warsztatom Terapii Zajeciowej w Smiechowicach (bez tytulu prawnego) — decyzja Nr 6/04
Wajta Gminy z dnia 22.04.2004 r.

2.3 Dochody z tytutu najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych

(kontrolowal Pawel Sliwiriski)

Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. wynika, ze w 2013 r. uzyskano
dochody z tytulu najmu i dzierzawy zaklasyfikowane w § 0750 w wysokosci 57.968,69 zl.

W wyniku kontroli ustalono, ze ww. kwota dotyczy dochodéw z tytulu najmu, natomiast
dochody 2z tytulu dzierzawy skladnikow majagtkowych w wysokosci 17.855,00 =zl
zaklasyfikowano w § 0470.

Zaklasyfikowanie dochodow z tytulu dzierzawy skladnikow majatkowych w wysokosci
17.855,00 zt w § 0470 ,Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie (...) i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci™ zamiast w § 0750 ,Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow
majgtkowych (...)"” stanowi naruszenie zasad klasyfikacji paragrafow dochodow, przychodow
i $srodkow okreslonych w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

2 marca 2010 roku.
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Z wyjasnienia Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej pelnigcej obowiazki Skarbnika Gminy,
stanowigcego zalgcznik nr 87 do protokolu kontroli, wynika ze nieprawidlowos$¢ powstala
w zwigzku z niepoprawng interpretacjg przepisow.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Wydruk z ewidencji ksiggowej do konta 130 dla klasyfikacji 700 / 70005 / 0470 stanowi

zalgcznik nr 88 do protokotu kontroli.

Dochody z tytulu dzierzawy skladnikéw majgtkowych

W okresie 2013 roku obowigzywalo 12 uméw dzierzawy. Kontrolg w zakresie prawidlowosci
oddania mienia gminnego w dzierzawg obj¢to mienie oddane na podstawie uméw zawartych
w2013 ., tj.:

- umowy Nr 5/2013 zawartej w dniu | marca 2013 r. z Panem Pawlem B. na dzierzawe
nieruchomosci rolnej polozonej w Janowicach oznaczonej w ewidencji gruntow jako czesé
dzialki nr 331/1 o pow. 0,54 ha. Umowg zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 01.03.2013 r.
do dnia 28.02.2016 .

- umowy Nr 6/2013 zawartej w dniu 1 marca 2013 r. z Panig Janing O. na dzierzawe
nieruchomosci rolnej polozonej w Janowicach oznaczonej w ewidencji gruntéw jako czesé
dzialki nr 331/1 o pow. 0,54 ha. Umowg zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 01.03.2013 r.
do dnia 28.02.2016r.

- umowy Nr 7/2013 zawartej w dniu | marca 2013 r. z Panem Zbigniewem K. na dzierzawe
nieruchomosci rolnej polozonej w Janowicach oznaczonej w ewidencji gruntow jako czesé
dzialki nr 331/1 o pow. 0,54 ha. Umowg zawarto na czas okreslony. tj. od dnia 01.03.2013 r.
do dnia 28.02.2016 .

- umowy Nr 8/2013 zawartej w dniu | marca 2013 r. z Panem Andrzejem B. na dzierzawe
nieruchomosci rolnej polozonej w Janowicach oznaczonej w ewidencji gruntow jako czesé
dzialki nr 331/1 o pow. 0,54 ha. Umowg zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 01.03.2013 r.
do dnia 28.02.2016r.

- umowy Nr 9/2013 zawartej w dniu 1 marca 2013 r. z Panig Aneta B. na dzierzawe
nieruchomosci rolnej polozonej w Janowicach oznaczonej w ewidencji gruntow jako czesé
dzialki nr 331/1 o pow. 0,91 ha. Umowg zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 01.03.2013 r.
do dnia 28.02.2016 1.

- umowy Nr 10/2013 zawartej w dniu 1 marca 2013 r. z Panig Leonardg C. na dzierzawe

nieruchomosci rolnej polozonej w Janowicach oznaczonej w ewidencji gruntéw jako czesé
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dzialki nr 330/6 o pow. 0,34 ha. Umowg zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 01.03.2013 r.
do dnia 28.02.2016 .

- umowy Nr 11/2013 zawartej w dniu 1 marca 2013 r. z Panig Renata K. na dzierzawe
nieruchomosci rolnej polozonej w Janowicach oznaczonej w ewidencji gruntéw jako czesé
dzialtki nr 330/6 o pow. 0,74 ha. Umowg zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 01.03.2013 r.
do dnia 28.02.2016r.

W wyniku kontroli ustalono, ze ww. umowy dzierzawy zostaly zawarte z pominigciem
sporzgdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, czym
naruszono art. 35 ust. |1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym wlasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawg. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyj¢ty w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Z wyjasnienia Inspektora ds. rolnych, szacowania szkod i komunalnych, stanowigcego
zalgcznik nr 89 do protokotu kontroli, wynika, ze umowy dzierzawy z 2013 r. zostaly zawarte
z pominigciem sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
z uwagi na podjetg uchwale Rady Gminy dla dotychczasowych dzierzawcow na okres trzech
lat.

W opinii kontrolujacego wskazana w wyjasnieniu uchwala Rady Gminy (Nr XXXV/180/13
z dnia 26 lutego 2013 r.), stanowigca zalgcznik nr 90 do protokotu kontroli nie daje podstaw
prawnych do odstagpienia od sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu,
o ktérym mowa w art. 35 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosé¢ ponosza Inspektor ds. rolnych, szacowania szkod
i komunalnych oraz Wéjt Gminy.

Kserokopie wybranych dwéch uméw dzierzawy zawartych w dniu 01.03.2013 r. stanowig
zalacznik nr 91 do protokotu kontroli

Kontrolg w zakresie terminowosci i prawidlowosci wnoszenia oplat z tytulu czynszu
dzierzawy oraz prawidlowosci naliczania i pobierania odsetek za zwloke obj¢to dochody
uzyskane na podstawie wszystkich uméw dzierzawy obowigzujacych w 2013 r.

Kontrola w powyzszym zakresie wykazala, ze 11 dzierzawcow nieterminowo dokonywalo
wplat rat czynszu okreslonego w umowach. Opdznienie wplat rat wynosito od 10 do 215 dni.

Z tytulu nieterminowo wplacanych rat czynszu nie naliczono i nie pobrano odsetek za zwloke
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od siedmiu dzierzawcow wymienionych w wykazie dzierzawcoéw stanowigcym zalgeznik nr
92 do protokolu kontroli w poz. 1, 3, 4, 6, 8, 9 oraz 11, w lgcznej kwocie 117,85 zl.

Kontrola przeprowadzonych w 2013 r. czynnosci windykacyjnych zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznosci wykazala, ze wezwania do zaplaty wysylano do dzierzawcow ze
znacznym opdéznieniem, tj. w okresie ok. 3 miesigcy od terminu zaplaty czynszu ustalonego
W umowie.

Nie ustalenie przypadajacych Gminie naleznosci oraz nie terminowe podejmowanie
w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania stanowi
naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Z wyjasnienia Inspektora ds. rolnych, szacowania szkéd i komunalnych, stanowigcego
zalgcznik nr 93 do protokolu kontroli wynika, Ze nieterminowe podejmowanie czynnosci
windykacyjnych, oraz nie naliczanie i nie pobieranie odsetek od nieterminowych wplat rat
czynszu bylo skutkiem natloku obowigzkéw. Ponadto w wyjasnieniu zobowigzano si¢ do
naliczenia i pobrania naleznych odsetek w czasie trwania kontroli.

Kontrolujgcy potwierdza fakt wywigzania si¢ z ww. zobowigzania (kserokopie dowodow
wplat stanowig zalacznik nr 94 do protokotu kontroli).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponoszg Inspektor ds. rolnych,
szacowania szkod i1 komunalnych, Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy.

Na dzien 31.12.2013 r. zaleglosci z tytulu dzierzawy skladnikow majatkowych wynosily
ogolem 725,00 zl i dotyczyly dwoch dzierzawcow wymienionych w ww. wykazie w poz. 5
i 6, ktorzy dokonali zaplaty zaleglosci w 2014 r., tj. kwocie 270,00 zI w dniu 03.01.2014 r.,
(WB/00002) oraz w kwocie 455,00 zI w dniu 03.02.2014 r. (WB/00022).

Dochody z tytulu najmu

W okresie 2013 roku obowigzywalo 26 uméw najmu, w tym 16 uméw najmu lokali
uzytkowych oraz 10 uméw najmu lokali mieszkalnych.

Kontrolg w zakresie terminowosci i prawidlowosci wnoszenia oplat z tytulu czynszu najmu
oraz prawidlowosci naliczania i pobierania odsetek za zwlok¢ objeto dochody uzyskane na
podstawie wszystkich umoéw najmu obowigzujacych w 2013 r.

Kontrola w powyzszym zakresie wykazala, Ze 8 najemcow lokali uzytkowych (poz. 1, 2, 4, 5,
6, 8, 14 i 16 wykazu najemcow lokali uzytkowych stanowigcego zalacznik nr 95 do protokolu
kontroli) i 6 najemcéw lokali mieszkalnych (poz. 1. 2. 3, 5, 6. i 9 wykazu najemcoéw lokali
mieszkalnych stanowigcego zalgcznik nr 96 do protokotu kontroli) nieterminowo dokonywalo

wplat rat czynszu okreslonego w umowach. Opéznienie wplat rat wynosito od 1 do 98 dni.
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Z tytulu nieterminowo wplacanych rat czynszu nie naliczono i nie pobrano odsetek za zwloke
od ww. najemcow lokali mieszkalnych i najemcow lokali uzytkowych w lacznej kwocie
87,76 z1. Nie ustalanie i nie pobieranie na biezgco przypadajgcych Gminie naleznosci, stanowi
naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie, zlozone przez Inspektora ds. rolnych, szacowania szkod
i komunalnych, stanowi zalgcznik nr 93 do protokolu.

Nalezne odsetki za zwlokg naliczono i pobrano w trakcie trwania niniejszej kontroli.
Kserokopie dowodow wplat stanowig zalgcznik nr 97 do protokotu kontroli.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza Inspektor ds. rolnych,
szacowania szkdd i komunalnych, Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy.

Na dzien 31.12.2013 r. zaleglosci z tytulu najmu lokali mieszkalnych nie wystgpily, natomiast
zaleglosci z tytulu najmu lokali uzytkowych wynosily ogolem 1.966,35 zl i dotyczyly
czterech najemcoéw wymienionych wykazie stanowigcym zalgeznik nr 95 do protokolu
kontroli, w poz. 4, 5, 8 i 16. Najemcy wyszczegdlnieni w ww. wykazie w poz. 4, 8 i 16
dokonali zaplaty zaleglosci w 2014 r. w lacznej kwocie 1.399.45 zl, tj. w kwocie 632,15 zl
w dniu 09.01.2014 r. (WB/00005), w kwocie 328,30 zI w dniu 03.02.2014 r. (WB/00022),
w kwocie 328,30 zl w dniu 04.02.2014 r. (WB/00023) oraz w kwocie 110,70 zt w dniu
05.02.2014 r. (WB/00024).

V. ROZLICZENIA FINANSOWE Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI
(Kontrolowala Genowefa Sobczyk)

W okresie 2013 roku i nadal — wedlug stanu na dzien 3 marca 2014 roku funkcjonuje ogélem
9 gminnych jednostek organizacyjnych, w tym:

- 4 jednostki budzetowe, (OPS, Zespol Placowek Os$wiatowych w Chobrzanach, w sklad
ktorego wchodza: Gminne Przedszkole, Szkola Podstawowa, Gimnazjum i Liceum
Ogo6lnoksztalcgce, Zespol Publicznych Placowek Os$wiatowych w Samborcu, w sklad
ktorego wchodzg Szkola Podstawowa i Gimnazjum, Zespol Obstugi Jednostek
Organizacyjnych Gminy),

- 2 instytucje kultury (Gminna Biblioteka Publiczna w Samborcu oraz Gminne Centrum
Kultury, Sportu i Rekreacji w Samborcu),

- Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Samborcu,

- Zaklad Gospodarki Komunalnej w Samborcu,

- Warsztaty Terapii Zajeciowej w Smiechowicach.
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Obsluge finansowo — ksiggowg jednostek oswiatowych realizuje Zespol Obslugi Jednostek
Organizacyjnych Gminy w Samborcu, powolany uchwalg Nr XVI/85/96 Rady Gminy
Samborzec z dnia 8 lutego 1996 roku. Dla kazdej jednostki prowadzone sy odrgbne ksiggi
rachunkowe.

Szczegdlowe dane dotyczgce nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu, statutu,
przedmiotu dzialania oraz obslugi finansowo-ksiggowej i bankowej jednostek
organizacyjnych Gminy Samborzec zawiera zalacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Kontrola w zakresie przestrzegania przez Woéjta Gminy obowigzkow wynikajgcych
z przepisow art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych na
przykladzie czterech jednostek, tj. Zespolu Placowek Os$wiatowych w Samborcu, Os$rodka
Pomocy Spolecznej w Samborcu, Gminnej Biblioteki Publicznej w Samborcu oraz Gminnego
Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Samborcu w zakresie planu finansowego na 2013 rok
wykazala, ze Wéjt Gminy przekazal kierownikom podleglym jednostkom organizacyjnym
informacje niezbgdne do opracowania projektu planu finansowego na rok 2013, stosownie do
art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oraz informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkow tych jednostek, tj. zgodnie z art. 249 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zrealizowane dochody budzetowe przez jednostki o$wiatowe Gminy Samborzec
w 2013 roku

Rada Gminy podjela uchwalg Nr 11/3/10 z dnia 13 grudnia 2010 roku ,w sprawie okre$lenia
jednostek budzetowych zrodel dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich
przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzgdzania planow finansowych dla wydzielonych
rachunkéw bankowych.

Dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe (Zespol Placowek Oswiatowych
w Chobrzanach i Zespdél Publicznych Placowek Oswiatowych w Samborcu) w okresie
2013 roku wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw
na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. | ustawy o finansach publicznych za okres
od poczatku roku 2013 do korca IV kwartalu 2013 roku w kwocie 6.905,92 zl zostaly
przeznaczone na wydatki (w kwocie 6.905,92 zl) okreslone w § 1 ww. uchwaly. Odsetki od
srodkéw na rachunku bankowym w kwocie 15.32 z1 (ujgte w Rb-27S) zostaly przekazane na
rachunek budzetu gminy Wn konto 133 . Rachunek budzetu™ Ma 901 — ,Dochody budzetu™.
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1. Jednostki budzetowe

Probg kontrolng objeto sprawozdania jednostkowe za okres sprawozdawczy 2013 roku
sporzadzone przez nw. jednostki budzetowe:

- Osrodek Pomocy Spolecznej w Samborcu (Rb-27S, Rb-28S, Rb-50, Rb-Z, Rb-N, Rb-277Z,
Rb-ZN),

- Gminng Biblioteke Publiczng w Samborcu (Rb-Z, Rb-N, Rb-UN, Rb-UZ),

- Zespol Placowek Oswiatowych w Chobrzanach (Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N),

- Zesp6l Publicznych Placowek O$wiatowych w Samborcu (Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N,
Rb-34),

- Zaklad Gospodarki Komunalnej w Samborcu ( Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN, Rb-308),

- Zesp6l Obstugi Jednostek Organizacyjnych Gminy w Samborcu (Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z,
Rb-N).

Kontrol¢ sprawozdan przeprowadzono w zakresie:

- spelniania wymogow formalnych sprawozdan (sporzadzenie wedlug wlasciwego wzoru,
w sposob czytelny i trwaly, odrgczne podpisy, pieczatka z imieniem i nazwiskiem osoby
podpisujacej),

- terminowosci sporzgdzenia i przekazania sprawozdan do wlasciwych odbiorcow (data
wplywu do Urzedu Gminy),

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-
rachunkowym (adnotacja o sprawdzeniu).

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie sporzadzania
sprawozdan. Wszystkie sprawozdania budzetowe spelniajg wymogi formalne (sporzadzone
zostaly w sposob czytelny i trwaly, na kazdej stronie zawierajg odrgczne podpisy opatrzone
pieczgtkg z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej), zostaly sporzadzone i przekazane
Wéjtowi Gminy z zachowaniem wymaganego terminu (daty sporzadzenia sprawozdan i daty
wplywu do UG nie przekraczajg 31 stycznia 2014 roku). Natomiast stwierdzono przypadki, ze
otrzymywane sprawozdania budzetowe, jak rowniez z operacji finansowych Rb-28S, Rb-50,
Rb-ZN, Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN sporzgdzone za IV kwartal 2013 roku od Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej oraz Gminnej Biblioteki Publicznej nie zawierajg adnotacii
0 poddaniu ich sprawdzeniu pod wzgledem formalno — rachunkowym, co narusza § 9 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.
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Z wyjasnienia Inspektora ds. budzetu p.o. Skarbnika (zalacznik nr 51 do protokotu kontroli)
wynika ze brak akceptacji pod wzglgdem formalno — prawnym wynika z przeoczenia.
Kserokopie przykladowych sprawozdan Rb-50, Rb-ZN za IV kwartal 2013 r. OPS, Rb-Z,
Rb-N za IV kwartal 2013 r. G.B.P. stanowig zalagcznik nr 52 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze ewidencja szczegolowa do kont 222 i 223 prowadzona byla
w spos6b umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi z tytulu przelanych na ich rachunki srodkéw budzetowych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych i otrzymanych dochodéw.
Kontrolg obj¢to réwniez realizacj¢ obowigzku przedkladania sprawozdan finansowych przez
Jednostki budzetowe. W wyniku kontroli ustalono, ze kazda z jednostek budzetowych
przedlozyla Wojtowi Gminy kompletne sprawozdania finansowe, tj. bilans, rachunek zyskow

i strat oraz zestawienie zmian w funduszu sporzadzone na dzien 31.12.2013 roku.

2. Samorzgdowe zaklady budzetowe

W strukturze organizacyjnej Gminy Samborzec wg. stanu na dzien 31.12.2013 roku
funkcjonowal jeden zaklad budzetowy, tj. Zaklad Gospodarki Komunalnej w Samborcu.

W 2013 roku zaklad budzetowy otrzymal z budzetu dotacje przedmiotowg w kwocie
210.000,00 zl. Ustalenia kontroli w zakresie wykorzystania i rozliczenia ww. dotacji
przedmiotowej zawarte zostaly w pkt 6.2.1 ,.Dotacje dla jednostek sektora finansoéw
publicznych™ niniejszego protokotu kontroli.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto:

- sprawozdanie roczne Rb-30S z wykonania planu finansowego zakladu budzetowego za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 roku,

- sprawozdanie Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji
i porgezen zakladu budzetowego wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku (negatywne),

- sprawozdanie Rb-N kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
zakladu budzetowego wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowigzku sporzadzenia w 2013 roku wymaganych sprawozdan Rb-30S, Rb-
Z i Rb-N,

- terminowosci sporzgdzenia i przekazania odbiorcy ww. sprawozdan.

Przedmiotem kontroli byly ww. sprawozdania.
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Ustalenia kontroli:

W zakresie objetym kontrolg nie ustalono nieprawidlowosci. Zaklad Gospodarki Komunalne;j
w Samborcu sporzadzil wszystkie wymagane sprawozdania za okres roku budzetowego 2013.
Objete kontrolg sprawozdania sporzadzone zostaly wedlug wlasciwego wzoru, okreslonego
wedlug zalgcznika nr 22 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
oraz Nr 1 i Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku.
W sprawozdaniach prawidlowo okreslono adresata, tj. Wojta Gminy. Przedmiotowe
sprawozdania zawierajg datg ich wplywu do Urzgdu Gminy (22 stycznia 2014 r. Rb-Z i Rb-N,
31 marca 2014 r. Rb-30S korekta). Sprawozdania zostaly terminowo przekazane obiorcy, tj.
za rok budzetowy nie pézniej niz 31 stycznia. Ustalono, Ze bilans jednostki budzetowe)

i samorzgdowego zakladu budzetowego sporzadzony na dzien 31.12.2013 roku wykazuje
wynik finansowy zysk netto w wysokosci 24.971,95 z1.

3. Samorzgdowe osoby prawne

3.1 Instytucje kultury

W 2013 roku i nadal na tereniec Gminy funkcjonowaly dwie samorzadowe instytucje kultury,
tj. Gminna Biblioteka Publiczna w Samborcu oraz Gminne Centrum Kultury, Sportu
i Rekreacji w Samborcu.

Gmina w powyzszym okresie poniosla wydatki z tytulu udzielonej dotacji podmiotowej
z budzetu dla ww. instytucji kultury, tj. dla Gminnej Biblioteki Publicznej w wysokosci
189.950,27 zt i Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w wysokosci 186.060,00 z1.
Ustalenia kontroli w zakresie wykorzystania i rozliczenia si¢ ww. instytucji kultury
z otrzymanej dotacji z budzetu zostaly zawarte w pkt 6.2.1 ,,Dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych™ niniejszego protokotu kontroli.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowigzku sporzadzenia w 2013 roku wymaganych sprawozdan Rb-Z, Rb-
UZ, Rb-N i Rb-UN (§ 2 ust.1 i § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku,

- terminowosci sporzgdzenia i przekazania odbiorcy ww. sprawozdan.

Przedmiot kontroli:

- sprawozdanie Rb-N kwartalne o stanie naleznosci wg stanu na koniec IV kwartatu 2013
roku,

- sprawozdanie Rb-UN roczne uzupelniajgce o stanie naleznosci z tytulu papieréw

wartosciowych wg wartosci ksiggowej wg stanu na koniec 2013 roku,
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- sprawozdanie Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec [V kwartalu 2013 roku,

- sprawozdanie Rb-UZ roczne uzupelniajgce o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych wg
stanu na koniec 2013 roku.

W zakresie objetym kontrolg nie ustalono nieprawidlowosci.

Gminna Biblioteka Publiczna i Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Samborcu
sporzadzily wszystkie wymagane sprawozdania za okres roku budzetowego 2013.
Sprawozdania zostaly terminowo sporzadzone i przekazane odbiorcy. W wyniku kontroli
ustalono, ze sprawozdania finansowe samorzgdowych instytucji kultury, tj. Gminnej
Biblioteki Publicznej i Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Samborcu za 2011
1 2012 rok (wykazujg wynik finansowy odpowiednio GBP strata netto (-) 7.853,55 zl za 2011
rok, (-) 1.610,40 zI za 2012 rok oraz GCKSiR strata netto (-) 400,00 zt za 2011 rok i (-)
400,00 zt za 2012 rok) nie zostaly przedlozone do zatwierdzenia Radzie Gminy, co narusza
art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym roczne sprawozdanie finansowe
jednostki podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy nie poZniej niz 6 miesiecy od
dnia bilansowego. Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Z wyjasnienia Wojta Gminy (stanowigcego zalgeznik nr 53 do protokolu kontroli) wynika, ze
nieprzedlozenie ww. sprawozdan do zatwierdzenia przez Radg Gminy nasigpilo w wyniku
niepoprawnej interpretacji przepisu. W przyszlej pracy dostosuje si¢ do obowigzujqcych
przepisow w tym zakresie.

Kserokopie bilansu GBP i GCKSiR w Samborcu za 2011 i 2012 stanowig zalacznik nr 54 do

protokotu kontroli.

3.2 Samorzadowe publiczne zaklady opieki zdrowotnej
W 2013 roku w Gminie funkcjonowal zaklad opieki zdrowotnej pn. Samodzielny Publiczny

Zaklad Opieki Zdrowotnej. W okresie 2013 roku ww. jednostka organizacyjna nie otrzymala
dotacji z budzetu Gminy.

Kontrolg objgto losowo wybrane sprawozdania ww. zakladu opieki zdrowotnej sporzadzone
za rok budzetowy 2013.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowiazku sporzadzenia w 2013 roku wymaganych sprawozdan Rb-Z, Rb-
UZ, Rb-N i Rb-UN (§ 2 ust. 1 i § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku,

- terminowosci sporzadzenia i przekazania odbiorcy ww. sprawozdan.
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Przedmiot kontroli:

- sprawozdanie Rb-N kwartalne o stanie naleznosci wg stanu na koniec IV kwartatu 2013
roku,

- sprawozdanie Rb-UN roczne uzupelniajgce o stanie naleznosci z tytulu papierow
wartosciowych wg wartosci ksiggowej wg stanu na koniec IV kwartalu 2013 roku
(negatywne),

- sprawozdanie Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku (negatywne),

- sprawozdanie Rb-UZ roczne uzupelniajgce o stanie zobowigzan wg tytuléow dluznych wg
stanu na koniec I'V kwartalu 2013 roku (negatywne).

W zakresie obje¢tym kontrolg nie ustalono nieprawidlowosci.

Samorzgdowy Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Samborcu sporzadzil wszystkie
wymagane sprawozdania za okres roku budzetowego 2013. Objete kontrolg sprawozdania
sporzadzone zostaly wedlug wlasciwego wzoru, tj. wedlug zalagcznikow Nr 1, Nr 2, Nr 3 i Nr
4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku. Przedmiotowe
sprawozdania zawierajg dat¢ ich wplywu do Urzedu Gminy (31 stycznia 2014 r.).
Sprawozdania zostaly terminowo przekazane odbiorcy, tj. za rok budzetowy nie pozniej niz
w ciggu 37 dni po uplywie okresu sprawozdawczego. W wyniku kontroli ustalono, ze SP
ZOZ przedlozyl Wojtowi kompletne sprawozdania finansowe, tj. bilans, rachunek zyskow
i strat jednostki (wariant poréwnawczy) sporzadzone na dzien 31.12.2013 roku. Ponadto
ustalono, Zze sprawozdania finansowe Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Samborcu za 2011 i 2012 rok nie zostaly przedlozone do zatwierdzenia Radzie
Gminy, co narusza art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Wyijasnienie Wojta Gminy stanowi zalacznik nr 53 do protokotu kontroli.

Kserokopie bilansu SP ZOZ w Samborcu za 2011 i 2012 rok stanowig zalacznik nr 55 do

protokotu kontroli.

3.3 Pozostale komunalne osoby prawne.
W okresie 2013 roku na terenie Gminy nie dziataly inne poza ww. osoby prawne.



VL. JEDNORAZOWY DODATEK UZUPELNIAJACY DLA NAUCZYCIELI
(kontrolowala Genowefa Sobezyk)

W 2013 roku w Gminie Samborzec funkcjonowaly dwa Zespoly Placowek Oswiatowych, tj.

- Zespol Placowek Oéwiatowych w Chobrzanach, w sklad ktérego wchodzg: Gminne
Przedszkole w Chobrzanach, Publiczna Szkola Podstawowa w Chobrzanach, Gimnazjum
w Chobrzanach, Liceum Ogolnoksztalcagce w Chobrzanach,

- Zespol Publicznych Placowek O$wiatowych w Samborcu, w sklad ktérego wehodza: Szkola
Podstawowa w Samborcu i Publiczne Gimnazjum w Samborcu.

Obsluge finansowo - ksiggowa ww. jednostek prowadzi Zespol Obslugi Jednostek
Organizacyjnych Gminy w Samborcu. Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentacji

prowadzonej przez Zespol Obstugi Jednostek Organizacyjnych Gminy w Samborcu.

Ustalenia og6lne
Na podstawie art. 30a ustawy Karta Nauczyciela Gmina Samborzec do dnia 20 stycznia 2014

roku dokonala analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w odniesieniu
do wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze w 2013 roku w Gminie nie osiggni¢to
$rednich wynagrodzen nauczycieli na trzech stopniach awansu zawodowego, tj. nauczyciela
kontraktowego, mianowanego i dyplomowanego.

Wyliczong w wyniku analizy kwotg roznicy (art. 30a ust. 2 i ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela)
- kwota réznicy migdzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym
roku w skladnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 a iloczynem $redniorocznej liczby
etatbw nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku;
podzielona migdzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w roku, dla
ktérego ustalono kwotg roznicy, w szkolach Gminy Samborzec, kiore wchodzg w skiad
Zespolu Placowek Oswiatowych w Chobrzanach oraz Zespolu Publicznych Placowek
Oswiatowych w Samborcu prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego)
WYynoszgcy:

- dla nauczycieli kontraktowych (-) 4.212,23 zl,

- dla nauczycieli mianowanych (-) 14.956,18 zl,
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- dla nauczycieli dyplomowanych (-) 103.219,63 zl,

wyplacono dla tych nauczycieli w dniu 20.12.2013 roku w formie jednorazowego dodatku
uzupelniajgcego (ustalonego proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia oraz osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego), zapewniajgc tym samym osiggnigcie srednich wynagrodzen na
ww. stopniach awansu zawodowego dla nauczycieli Gminy Samborzec.

Stosownie do art. 30a ust. 4 i ust. 5 Karty Nauczyciela kontrolowana jednostka sporzadzila
w dniu 17.01.2014 roku sprawozdanie z wysokosci sSrednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming
i przedlozyla to sprawozdanie w dniu 21 stycznia 2014 roku:

- Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Kielcach,

- Przewodniczacemu Rady Gminy,

- Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego Zarzadowi Oddzialu w Samborcu,

- Dyrektorowi Zespolu Placowek Oswiatowych w Chobrzanach i Dyrektorowi Zespolu
Publicznych Placowek.

Ustalenia szczegotowe

Przyj¢to nastgpujace cele kontroli:

a) ocena prawidlowosci ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w liczbie etatow przedstawia sig
nastgpujgco dla Zespolu Placowek Oswiatowych w Chobrzanach: nauczyciel kontraktowy —
3,00, nauczyciel mianowany — 3,02, nauczyciel dyplomowany 22,87 oraz dla Zespolu
Publicznych Placowek Oswiatowych w Samborcu: nauczyciel stazysta — 0,081, nauczyciel
kontraktowy — 1,296, nauczyciel mianowany 3,21, nauczyciel dyplomowany — 20,90.

b) ocena prawidlowosci ustalenia wysokosci rocznych $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego z uwzglednieniem art. 30 ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela i sredniorocznej struktury zatrudnienia,

¢) ocena prawidlowosci ustalenia kwot wydatkow faktycznie poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,

d) ocena prawidlowosci ustalenia kwot réznicy pomigdzy wydatkami poniesionymi przez
Gming w 2013 roku na wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego i kwotami Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach
awansu zawodowego,

e) ocena prawidlowosci ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli

oraz wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych,
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f) ocena prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego.

W celu sprawdzenia prawidlowosci ustalenia danych niezbednych do naliczenia
Jednorazowego dodatku uzupelniajagcego dla nauczycieli za 2013 rok szczegblowa kontrolg
obj¢to dokumentacj¢ dotyczacg wyplat wynagrodzen w 2013 roku dla nauczycieli
kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych w ww. jednostkach
oswiatowych Gminy Samborzec.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- poprawnosci rachunkowej sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego sporzadzonego przez Gming,

- prawidlowosci ustalenia Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli kontraktowych,
mianowanych i dyplomowanych,

- prawidlowosci obliczenia kwot wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli
kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. |
Karty Nauczyciela,

- prawidlowosci ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz sumy tych
stawek na obj¢tym kontrolg stopniu awansu zawodowego,

- prawidlowosci obliczenia oraz wyplaty kwot dodatkéw uzupelniajacych dla poszczegblnych

nauczycieli kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych.

Ustalenia kontroli.

a) Kontrola w zakresie rachunkowej zgodno$ci sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w Zespole
Placowek Oswiatowych w Chobrzanach oraz w Zespole Publicznych Placowek Oswiatowych
w Samborcu prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego sporzadzonego przez
Gming nie wykazala nieprawidlowosci. Ze sprawozdania wynika, ze w Jjednostkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming kwota réznicy (liczba ujemna) podlegajgca
wyplacie w formie jednorazowych dodatkow uzupelniajacych dotyczyla trzech grup
nauczycieli, tj. kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych.

b) Sredniomiesieczne etaty dla kazdego nauczyciela z wybranej proby zostaly ustalone
w sposob prawidlowy za kazdy miesiac.
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¢) Srednioroczng struktur¢ zatrudnienia dla nauczycieli mianowanych ustalono odrgbnie
za okresy od dnia 19 stycznia do dnia 31 sierpnia oraz od dnia | wrzesnia do dnia 31 grudnia,
tj. odrgbnie dla okresow obowigzywania kwot bazowych w 2013 roku.

d) W wyniku sprawdzenia danych z akt osobowych (posiadane wyksztalcenie i ustalone
w angazach kwoty wynagrodzenia zasadniczego zgodnie z tabelami minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli wynikajacymi z rozporzadzen Ministra Edukacji
Narodowej) oraz kartotek wynagrodzen ustalono, ze wykazane dane w wykazach
sa prawidlowe, a do wydatkow na wynagrodzenia zaliczono wylacznie skiadniki wskazane
w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

e) Na podstawie sprawdzenia wynagrodzen zasadniczych i wykazu etatow zawierajgcego
obliczenie $redniego zatrudnienia za okresy od I-VIII i IX-XII ustalono, ze w badanej probie
prawidlowo ustalono stawki osobistego wynagrodzenia zasadniczego poszczegélnych
nauczycieli proporcjonalnie do okresu zatrudnienia.

f) Podzialu jednorazowego dodatku uzupelniajgcego dla objetych kontrolg nauczycieli
dokonano w oparciu o osobiste stawki wynagrodzenia zasadniczego.

g) Suma wyliczonych i wyplaconych wg list wyplat jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych dla nauczycieli kontraktowych w kwocie 4.21223 zl, mianowanych
w kwocie 14.956,98 zl oraz dyplomowanych w kwocie 103.219.63 zl, jest zgodna z kwotg
wykazang w kolumnie 10 sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze Gmina terminowo i prawidlowo wykonala obowigzki
nalozone na jednostki samorzadu terytorialnego przez art. 30a, w zwiazku z art. 30 ustawy

Karta Nauczyciela za 2013 rok.

VIL. USTALENIA KONCOWE

Protokol niniejszy sklada si¢ ze 140 stron kolejno ponumerowanych. Integralng czesé
protokotu stanowig zalgczniki od nr | do nr 97, tj. nr:

1. Kserokopie uchwal w sprawie stawek podatku od nieruchomosci i podatku rolnego.

2. Wyjasnienie zlozone przez Zastgpeg kierownika referatu ds. podatkowych, kserokopie
deklaracji ztozonej przez firmg¢ Rolmex oraz wypis z rejestru gruntow.

3. Wyijasnienie zlozone przez Zastgpeg kierownika referatu ds. podatkowych w sprawie
nieterminowego podejmowania czynnosci windykacyjnych.

4. Wyjasnienie Zastgpcy kierownika referatu ds. podatkowych, kserokopia deklaracji na

podatek rolny zlozonej przez UG Obrazbéw oraz wypis z rejestru gruntow.
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S. Wyjasnienie zlozone przez Zastgpcg¢ kierownika referatu ds. podatkowych oraz
kserokopia deklaracji zlozonej przez firm¢ MOTO-TRAK.

6. Wyjasnienie zlozone przez Zastgpeg kierownika referatu ds. podatkowych, kserokopia
deklaracji zlozonej przez Parafi¢ Rzymsko-Katolickg w Chobrzanach oraz wypis z rejestru
gruntow.

7. Kserokopie zawiadomienia PINB o zakonczeniu budowy lub udzieleniu pozwolenia
na uzytkowanie.

8. Wykaz osob, ktore w okresie 2013 roku rozpocz¢ly prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w stalym miejscu na terenie gminy.

9. Wyjasnienie zlozone przez Zastgpeg kierownika referatu ds. podatkowych.

10.  Wyjasnienie zlozone przez Zastgpeg kierownika referatu ds. podatkowych, kserokopie
umowy dzierzawy dzialki nr 1/06, wydruku z CEDG oraz o$wiadczenia inspektor ds.
gospodarki gruntami.

11.  Wyjasnienie zlozone przez Zastgpeg kierownika referatu ds. podatkowych, kserokopie
umowy dzierzawy dzialki nr 285 oraz oswiadczenie Inspektora ds. gospodarki gruntami.

12. Wyjasnienie zlozone przez Zastgpeg kierownika referatu ds. podatkowych, kserokopia
umowy dzierzawy dzialki nr 330/6 oraz zarzadzenia Woéjta Gminy z dnia 28.02.2013 r.

13.  Wyjasnienie zlozone przez Zastgpcg¢ kierownika referatu ds. podatkowych oraz
kserokopie decyzji w/s udzielenia ulgi z tytulu nabycia gruntu wraz z umowami sprzedazy.
14.  Wyjasnienie zlozone przez Zastgpcg kierownika referatu ds. podatkowych, kserokopie
wnioskOw u umorzenie zaleglosci w podatku rolnym oraz decyzji umorzeniowych.

15. Wyjasnienie zlozone przez Podinspektora ds. wymiaru i poboru zobowigzan
podatkowych, kserokopie deklaracji zlozonej przez podatnika oraz uchwaly Rady Gminy
w sprawie stawek w podatku od Srodkow transportowych.

16.  Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Samborzec.

17. Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie nieprzedlozenia Radzie Gminy projektu
uchwaly.

18.  Kserokopie uchwal Rady Gminy w sprawie przekazania i utworzenia gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wybranych stron Statutu Gminy Samborzec.

19.  Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie przyjecia niekompletnego zakladowego planu
kont.

20.  Zestawienie obrotéw dziennikow cz¢sciowych za okres 2013 roku.

21.  Protokél z inwentaryzacji kasy z dnia 3 marca 2014 roku wraz z os$wiadczeniem

kasjera.
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22.  Kserokopia raportow kasowych Nr 1/2013, Nr 3/2013 i Nr 5/2013 wraz
z udokumentowaniem, wyciag z dziennika lp. 869-5, 869-6, 198-23, 198-24 oraz zapisy na
koncie 101.

23.  Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w sprawie ewidencjonowania
operacji kasowych.

24.  Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w sprawie przenoszenia salda
konta 851 na dzien 01.01.2013 roku.

25.  Wycigg zestawienia obrotow i sald Urz¢gdu Gminy na dzien 31.12.2012 roku i na BO
2013 roku konta 851.

26. Wycigg zapiséw z dziennika za miesiac styczen 2013 r. wraz z udokumentowaniem
(dow.Nr FA 12, FA 11, FA9,FA 8, FA 7).

27.  Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w sprawie zapisow w dzienniku.
28.  Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w sprawie nieprawidlowo
prowadzonej ewidencji konta 851 i 800.

29.  Przykladowy wydruk konta 800 i 851 za miesiac grudzien 2013 roku.

30.  Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w sprawie prowadzenia ewidencji
na koncie 998.

31. Kserokopia przekladowego wydruku z ewidencji konta 998 za miesigc sierpien
2013 roku.

32.  Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w sprawie prowadzenia ewidencji
na koncie 130.

33.  Kserokopia przykladowych wyciagdéw bankowych, tj. Wb Nr 172 z dnia 02.09.2013 r.
i Wb 173 z dnia 03.09.2013 r., wraz z dowodami zrédlowymi i zapisow na koncie 130.

34.  Kserokopia wyciggu zalacznika Nr 4 do zarzadzenia Nr 18/11 Wéjta Gminy z dnia
24 marca 2011 roku.

35.  Wpyjasnienie Inspektora ds. Rolnych, Gospodarki Gruntami i Gospodarki Komunalnej
w sprawie prowadzenia ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci.

36.  Kserokopia wyciggu rejestru zasobu nieruchomosci.

37.  Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w sprawie nieterminowego
ujmowania zadan na koncie 011.

38.  Kserokopia protokolu odbioru koncowego zadania pn. ,Rozbudowa sieci
wodociggowej wraz z budowa studni bisowych 1 zbiornika wody surowej” z dnia

10.01.2013 r. dowodu OT od Nr 8 — 12 z dnia 26.08.2013 r. oraz zapisy na koncie 011.
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39.  Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w sprawie nieprawidlowo
wykazanych danych w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31.12.2012 r. i bilansie
jednostki Urzad Gminy na dzien 31.12.2012 r.

40.  Kserokopie: bilansu z wykonania budzZetu j. s. L. sporzadzonego na dzien 31.12.2012 r.
wraz z zestawieniem obrotow i sald na dzien 31.12.202 r, bilansu jednostki Urzad Gminy
sporzadzonego na dzien 31.12.2012 r. wraz z zestawieniem obrotow i sald na dzien
31.12.2012r.

41. Wykaz rachunkéw bankowych oraz sald na 31.12.2013 r.

42.  Zestawienie naleznosci i zobowigzan kont zespolu 2 na dzien 31.12.2013 r.

43.  Wpyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zastosowania niewlasciwej metody
przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow i budowli w drodze spisu z natury na dzien
31.12.2011 r.

44.  Kserokopia zarzadzenia Nr 130/2011 Wojta Gminy z dnia 22 listopada 2011 roku,
przykladowe arkusze spisu z natury od Nr 1ST do Nr 19ST, Nr 22ST, Nr 24ST, Nr 26ST,
Nr 30ST oraz wydruk ewidencji konta 011 na dzien 31.12.2011 r., zestawienie rozliczenia
inwentaryzacji.

45.  Oswiadczenie Skarbnika i Wojta Gminy, w sprawie nieprawidlowo zastosowanej
metody przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 31.12.2011 r. oraz zaciggnigcie zobowigzan
przy zawieraniu umow nie sa przedmiotem post¢gpowania karnego, postgpowania w sprawie
o wykroczenie, postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe albo wykroczenie
skarbowe.

46.  Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie przekroczenia zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan o kwotg 7.981,11 zl.

47.  Kserokopie umoéw z dnia 29.03.2013 r., 25.11.2013 r. , wydruk planu wydatkow na
dzien 29.03.2013 r.125.11.2013 r.

48. Dane szczegélowe w zakresie kredytéw zaciggnigtych przez Gming Samborzec
w latach 2010 - 2013.

49.  Kserokopie dokumentow w sprawie skutkow Rb-PDP, wyciag sprawozdania Rb-27S,
informacja dotyczgca obliczenia skutkow, wydruk obnizenia stawek maksymalnych podatku
od srodkoéw transportowych na 2013 rok, uchwala Nr XVII/80/11 Rady Gminy Samborzec
z dnia 28 listopada 2011 roku oraz uchwala Nr XXX1/157/12 Rady Gminy z dnia 11.12.2012
roku.

50. Wspblne wyjasnienie Wéjta Gminy i Inspektora ds. wymiaru i poboru zobowigzan
podatkowych w sprawie skutkéw finansowych.

136

% i My ¢



51.  Wyjasnienie Inspektora ds. budzetu p.o. Skarbnika w sprawie sprawdzania
sprawozdan budzetowych i finansowych przez jednostki OPS i GBP.

52.  Kserokopie przykladowych sprawozdan Rb-50, Rb-ZN za IV kwartat 2013 r. OPS,
Rb-Z, Rb-N za IV kwartal 2013 r. G.B.P.

53. Wyjasnienie Wojta w sprawie nie przedlozenia do zatwierdzenia Radzie Gminy
sprawozdan finansowych, tj. bilansu GBP i GCKSIiR, sporzadzonych na dzien 31.12.2011 r.
i31.12.2012 .

54.  Kserokopie bilansu GBP i GCKSiR w Samborcu za 2011 i 2012 rok.

55.  Kserokopie bilansu SP ZOZ w Samborcu za 2011 i 2012 rok.

56. Wyjasnienie Wojta i Z-cy Kierownika ds. podatkowych w sprawie nieprowadzenia
ewidencji konta 991.

57.  Kserokopia wyciggu ZPK rozdzial 2 § 10 ust. 1 zalacznika Nr 6 do zarzgdzenia
Nr 18/2011 Wéjta Gminy z dnia 24 marca 2011 roku.

58.  Wyjasnienie Inspektora i Wéjta w sprawie nie zamieszczania daty o poprzednim
przetargu w kolejnych ogloszeniach o przetargu z dnia 8.11.2012 r., 13.05.2013 r.,
114.10.2013 r.

59.  Kserokopie ogloszenia o przetargu z dnia 08.11.2012 r,, 13.05.2013 r. i 14.10.2013 r.
60.  Protokol z udzielonego instruktazu w zakresie zamieszczania daty o poprzednim
przetargu w kolejnych ogloszeniach o przetargu.

61.  Oswiadczenie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej pelnigcej obowiazki Skarbnika
Gminy oraz Wojta Gminy w sprawie dochodoéw Gminy z tytutu oplat.

62.  Wykaz pracownikow Urzedu Gminy zatrudnionych w 2013 r.

63.  Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie nieprawidlowego ustalania i wyplacania
wynagrodzen osobowych.

64.  Kartoteka wynagrodzenia Zastgpcy Wojta oraz kserokopie wyciggéw bankowych,
angazu i aktu powolania.

65.  Kserokopia angazu Zastgpcy Kierownika USC oraz wybranych stron regulaminu
wynagradzania.

66. Kartoteka wynagrodzenia Doradcy oraz kserokopie wyciagow bankowych, angazy
1 UMoOwy 0 prace.

67.  Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie braku w aktach osobowych pracownikéw odpisu
zawiadomienia o przyznaniu nagrody.

68.  Oswiadczenie Inspektora ds. plac i rozliczen w sprawie wydatkow z tytulu wyplaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i wyplaty odprawy emerytalnej.
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69.  Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie zawarcia w dniu 01.10.2012 r. umowy zlecenie
bez dokonania kontrasygnaty Skarbnika.

70.  Kserokopia umowy zlecenie z dnia 01.01.2013 r.

71.  Oswiadczenia Inspektora ds. obslugi Rady Gminy w sprawie narad soltysow
zwolanych przez Wojta Gminy.

72.  Wyjasnienie Inspektora ds. zarzadzania kryzysowego i przeciwpozarowego w sprawie
udokumentowania czy czlonkowie OSP, ktérym wyplacano ekwiwalent zachowali prawo do
wynagrodzenia.

73.  Kserokopia wniosku o wyplat¢ ekwiwalentu za udzial w akcji ratownicze;j.

74.  Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej pelnigcej obowigzki Skarbnika
Gminy w sprawie dokonania wydatkéw z budzetu Gminy bez podstawy prawne;.

75.  Kserokopie faktur oraz wyciggéw bankowych w sprawie dokonania wydatkow
z budzetu Gminy bez podstawy prawnej.

76.  Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej pelnigcej obowiazki Skarbnika
Gminy w sprawie naruszenia zasad klasyfikacji wydatkow.

77.  Wydruk z ewidencji ksi¢ggowej do konta 130 dla klasyfikacji 926 / 92601 / 4590 oraz
kserokopie dowodow Zrodlowych w sprawie naruszenia zasad klasyfikacji wydatkow.

78.  Wykaz dotacji udzielonych z budzetu Gminy dla jednostek sektora finansow
publicznych.

79.  Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie nie ustalenia zasad przekazywania i rozliczania
dotacji podmiotowych dla instytucji kultury oraz nie ustalenia zasad wykorzystania
i rozliczania dotacji przedmiotowych dla samorzadowego zakladu budzetowego.

80.  Wykaz dotacji udzielonych z budzetu Gminy dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych.

81. Wykaz dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych.

82.  Wykaz podmiotow gospodarczych posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

83.  Wyjasnienie Inspektora ds. obstugi Rady Gminy, w sprawie wydania zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych mimo braku decyzji sanepidu.

84.  Wyjasnienic Wojta Gminy w sprawie nie ustalenia stawki za 1 km przebiegu
pojazdow prywatnych uzywanych z tytutu podrozy stuzbowej.

85.  Kserokopia zarzgdzenia Wojta Gminy Nr 13/2014 z dnia 21.03.2014 r. w sprawie

ustalenia stawki za 1 km przebiegu pojazdéw prywatnych uzywanych z tytulu podrézy
stuzbowe;.
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86.  Wykaz zamdwien publicznych udzielonych w 2013 roku.

87.  Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowe) pelniace) obowiazki Skarbnika
Gminy w sprawie naruszenia zasad klasyfikacji dochodow.

88.  Wydruk z ewidencji ksiggowej do konta 130 dla klasyfikacji 700 / 70005 / 0470.

89.  Wyjasnienie Inspektora ds. rolnych, szacowania szkéd i komunalnych w sprawie
odstgpienia od sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe.

90.  Kserokopia uchwaly Rady Gminy Nr XXXV/180/13 z dnia 26.02.2013 r.

91. Kserokopie wybranych dwoch umow dzierzawy zawartych w dniu 01.03.2013 r.

92.  Wykaz dzierzawcow nieruchomosci.

93.  Wyjasnienie Inspektora ds. rolnych, szacowania szk6d i komunalnych w sprawie
nieterminowego podejmowania czynnosci windykacyjnych oraz nie naliczania i nie
pobierania odsetek ustawowych.

94.  Kserokopie dowodow wplaty dokonanych przez dzierzawcow.

95. Wykaz najemcow lokali uzytkowych.

96.  Wykaz najemcow lokali mieszkalnych.

97.  Kserokopie dowodow wplaty dokonanych przez najemcow.

Protokoél zostal sporzgdzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Wéjta Gminy oraz Skarbnika Gminy poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy
podpisania protokolu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyn tej odmowy. Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kierownik jednostki kontrolowanej lub jego zastgpca moze odmowié
podpisania protokolu, skladajac w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie
co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie takie przystuguje réwniez Skarbnikowi, lub jego
zastepcey.
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Protokél zostal podpisany na kazdej stronie przez inspektoréw RI1O, Wéjta oraz Skarbnika.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Wojtowi Gminy.

Kontrole niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy Samborzec pod pozycja

1/2014.

Samborzec. dnia 29 kwietnia 2014 roku.
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Potwierdzam odbior 1 egzemplarza protokotu:

Samborzec, dnia 99..99.2014 .
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