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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych' przeprowadzita w Urzedzie
Gminy w Samborcu w dniach od 6 lutego do 29 kwietnia 2014 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Samborzec za 2013 rok oraz inne wybrane okresy. Protokoét
kontroli oméwiono i przekazano Wojtowi Gminy Samborzec w dniu 29 kwietnia 2014 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidiowosci i uchybienia, ktore
powstaly na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Obowiazujaca w Urzedzie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nie zawierala wykazu faktycznie prowadzonych dziennikow czgsciowych
mimo, ze prowadzono 24 dzienniki czgsciowe dotyczace realizacji zadan inwestycyjnych oraz
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
oraz nie okreslata dat rozpoczecia eksploatacji poszezegolnych programéw komputerowych
stuzacych do prowadzenia ksigg rachunkowych, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) 1 ¢)
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci’. W 2013 roku w ksiegach rachunkowych
Urzedu dokonywano zapisow na koncie 640 ,,Rozliczenia miedzyokresowe kosztow”, ktore
nie zostalo przyjete do stosowania w zakladowym planie kont, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a) ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych operacje gotowkowe — wyplaty z kasy nie byly uymowane
w ewidencji ksiegowej pod faktyczng datg operacji, lecz ujmowane byly pod datg zamknigcia
raportu kasowego, co narusza art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w dzienniku nie zawierajg faktycznej daty operacji gospodarczej
w przypadkach jezeli rozni si¢ ona od daty dokumentu, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 112

ustawy o rachunkowosci.
Nie prowadzono kont ksiag pomocniczych do konta 800 ,,Fundusz jednostki”

pozwalajacych zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu
jednostki oraz do konta 851 ,,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” pozwalajacych na
wyodrebnienie stanu, zwigkszen i zmniejszen zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych,

'Dz. U.z2012r. poz.1113 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz, U. 22013 r. poz. 330, dalej ustawa o rachunkowosci
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z podziatem wedlug zrédet zwigkszen i kierunkow zmniejszen, a takze wysokosci
poniesionych kosztow 1 wysokosci uzyskanych przychodéw przez poszczegoélne rodzaje
dziatalnosci socjalnej. Nie prowadzenie ewidencji szczegdtowej do poszczegdlnych kont ww.
narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegdlowej okreslone w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’.

W miesigcu sierpniu 2013 roku na koncie 011 ,Srodki trwate” w korespondencji
7z kontem 080 ,,Srodki trwale w budowie (Inwestycje)” ujgto operacje gospodarcze dotyczace
zwickszenia stanu $rodkow trwatych na taczng kwote 933.643,84 zt uzyskanych w wyniku
zakonczonych inwestycji pn. ,,Przebudowa sieci wodociggowej wraz z budowa studni
bisowych i zbiornikiem wody surowej w miejscowosci Szewce” przekazanych do
uzytkowania protokotem odbioru koncowego w dniu 10.01.2013 roku. Dowody OT przyjecia
srodka trwatego sporzadzono po uptywie okoto 5 miesigcy od daty przyjecia srodka trwatego
do uzytkowania. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresiec sporzadzania sprawozdan finansowych stwierdzono nast¢pujace
nieprawidtowosci:

a) W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31.12.2012 r. w kolumnie ,,Stan
na koniec roku” niezgodnie z tresciag ekonomiczng wykazano w Pasywach, w poz. 1.1.2
_Zobowiazania wobec budzetow” kwote 444.345,00 zI (saldo konta 909 ,Rozliczenia
migdzyokresowe™), zamiast kwoty 417,95 zi (saldo konta 224 | Rozrachunki budzetu”),
réznica wynosi 443.927,05 zt. W poz. 1.1.3 ,,Pozostale zobowigzania” wykazano kwote
1.015,15 7t (saldo konta 224 i 240) zamiast kwoty 597,20 zt (saldo konta 240), rdéznica
wynosi 417,95 zt. W poz. IIl. ,Inne pasywa” wykazano kwote 0,00 zl zamiast kwoty
444.345,00 7t i dotyczy salda konta 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe™.

b) W bilansie jednostki Urzad Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2012 roku niezgodnie
7 tresciag ekonomiczng wykazano w Pasywach w poz. II. 5 ,,Pozostate zobowigzania” kwotg
18.105,19 zt (saldo konta 221 i 234) zamiast kwoty 18.081,73 zt (saldo konta 221 1 234),
réznica wynosi 23,46 zt. W poz. II. 6 ,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania
umoéw)” wykazano kwote 13.656,01 zt, zamiast kwoty 13.679,47 zl, r6znica wynosi 23,46 zi 1
dotyczy salda konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacja droga spisu z natury przeprowadzong w dniach od 05.12.2011 r.
do 30.12.2011 r. objeto sktadniki majatku podlegajace inwentaryzacji w drodze weryfikacji,
tj. grunty, drogi i trudno dostgpne budowle (boiska sportowe, place, parki, parkingi, chodniki,
mosty, zbiorniki na wodg, ogrodzenia, o$wietlenie uliczne, dokumentacja kanalizacji) na
laczng kwote 27.081.338,15 zI, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym wiasciwa metoda inwentaryzacji dla tych sktadnikéw jest
weryfikacja — poréwnanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1
weryfikacja wartosci tych sktadnikow.

3Dz U. 22013 poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
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W dniu 29.03.2013 roku zawarto umowe na dostaw¢ materiatdéw kamiennych na
kwote 59.191.49 zt. Plan wydatkéw w rozdziale 60016 § 4300 na dzien podpisania umowy
wynosit 93.000,00 zl, natomiast wykonanie 39.904,02 zt. W dniu 25.11.2013 roku zawarto
umowe Nr 1G.271.1.47.2013 na wykonanie remontu kotlowni w remizie OSP w miejscowosci
Zajeziorze na kwote 6.950,00 zi. Plan wydatkow w rozdziale 75412 § 4270 na dzien
podpisania umowy wynosit 14.764,40 zi, natomiast wykonanie wyniosto 9.700,00 zi. W
zwigzku z powyzszym Wojt Gminy zawierajac w dniu 29.03.2013 r. 1 25.11.2013 r.
przedmiotowe umowy przekroczyl zakres upowaznienia do zaciagania zobowigzan
odpowiednio o kwote 6.095.51 zt i 1.885,60 zl, facznie o kwotg 7.981,11 z}. Nieprawidlowos¢
narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Zaniechano prowadzenia ewidencji rozrachunkéw z inkasentami na koncie 991
,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikéw”, co narusza § 26 ust. 1 oraz ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego® oraz zasady
rachunkowosci oraz planéw kont w zakresie ewidencji podatkow 1 oplat lokalnych dla organu
podatkowego — Gminy Samborzec okreslone w rozdziale 2 ksiggi rachunkowe i plan kont §
10 ust. 1 w zataczniku Nr 6 do zarzadzenia Nr 18/2011 W¢jta Gminy z dnia 24 marca 2011
roku.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP za 2013 rok ustalono nast¢pujace nieprawidtowosci:

- nieprawidlowo wykazano skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci od osob
prawnych w kwocie 1.087.620,00 zl, zamiast w kwocie 1.092.688,56 zt (zanizono skutki
o kwote 5.068,56 z1),

- wykazano skutki obnizenia goérnych stawek w podatku od srodkéw transportowych
w kwocie 15.184,92 zt zamiast w kwocie 180.657,71 zt (zanizono skutki o kwote
165.472,79 z1) z tytutu nieprawidtowo wykazanych skutkow w sprawozdaniach Rb-27S 1 Rb-
PDP. Ustalona w czasie kontroli roznica $wiadczy o tym, ze sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP
za 2013 rok nie zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 9,
10 i 11 lit. a) oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalgcznik Nr 39 do tego
rozporzgdzenia.

Stwierdzono przypadki, ze otrzymywane sprawozdania budzetowe, jak rowniez
z operacji finansowych Rb-28S, Rb-50, RB-ZN, Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN sporzadzone za
IV kwartat 2013 roku od Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej oraz Gminnej Biblioteki
Publicznej nie zawierajg adnotacji o ich sprawdzeniu pod wzgledem formalno -
rachunkowym, co narusza § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra

“Dz. U. Nr 208 poz. 1375
* Dz. U. Nr 20, poz. 103
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Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych®.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
a) wydatek dotyczacy odsetek ustawowych od kwoty zados¢uczynienia za szkode osoby
fizycznej zostal zaklasyfikowany w § 4590 zamiast w § 4580,
b) wydatek dotyczacy zaplaty kosztéw sadowych na rzecz Skarbu Panstwa zostat
zaklasyfikowany w § 4590 zamiast w § 4600,
c) dochody z tytulu dzierzawy skladnikéw majatkowych zostaly zaklasyfikowane
w § 0470 zamiast w § 0750. Nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie zasad klasyfikacji
okreslonych w zataczniku Nr 3 1 Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
pochodzacych ze zrédel zagranicznych’.

W zakresie dochodéw budzetu

Zaniechano ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego z tytutu podatku od
nieruchomosci w stosunku do posiadacza nieruchomosci gminnej — bez tytulu prawnego nr 51
o pow. 0,21 ha, polozonej w Bogorii Skotnickiej, na ktérej znajduje si¢ wiata,
wykorzystywana przez podatnika — przedsigbiorc¢ na cele zwigzane z prowadzona
dziatalnoscig gospodarczg jako parking samochodéw ciezarowych oraz magazyn na skrzynki
i skrzynio palety. Nieprawidlowos$¢ stanowi naruszenie art. 6 ust. 7 w zwigzku art. 3 ust. 1 pkt
4 1it. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®.

Zaniechano ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego z tytutu podatku rolnego
w stosunku do posiadacza bez tytulu prawnego nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ gminy -
dziatki nr 285 o pow. 1,00 ha potozonej w Smiechowicach. Powyzsze stanowi naruszenie art.
6a ust. 6 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnymg.

Dzierzawce nieruchomosci rolnej w miejscowosci Janowice stanowigcej wilasnos¢
gminy nr 330/6 o pow. 0,74 ha opodatkowano podatkiem rolnym od powierzchni 0,65 ha, co
e stanowi naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatku rolnym.

Stwierdzono  przypadki  nieprawidtowego  ustalenia  koncowego  terminu
obowiazywania ulgi z tytulu nabycia gruntu przeznaczonego na powigkszenie gospodarstwa
rolnego, co stanowi naruszenie art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

W dniu 29.06.2012 r. wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na
podstawie wniosku przedsigbiorcy, do ktérego nie zalgczono decyzji wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego, czym naruszono art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'’.

® Dz. U. Nr 43, poz. 247,

" Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
*Dz.U.z2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
°Dz. U. 22013 r. poz. 1381 ze zm.

" Dz. U. 22012 r. poz. 1356
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W zakresie wydatkow budzetu

W zakresie przestrzegania przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych'' oraz unormowan
zawartych w regulaminie wynagradzania przy ustaleniu wynagrodzen osobowych
pracownikéw stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:
a) pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Zastgpca Wojta, powolanemu na to
stanowisko od dnia 01.07.2011 r. w wymiarze pracy 20 godzin tygodniowo (1/2 etatu)
ustalono oraz wyplacano od dnia 01.01.2013 r. wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
2.600,00 zt (5.200,00 zt w przeliczeniu na pelny etat), tj. o kwote 200,00 zt wiecej niz
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego przewidziany dla Zastgpcy Wojta w
gminie do 15 tys. mieszkancéw, okreslony w kwocie 4.800,00 zt (2.400,00 zt w przeliczeniu
na ' etatu) w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
Powyzsze spowodowato zawyzenie wynagrodzenia zasadniczego, tacznie za okres od dnia 1
stycznia 2013 r. do dnia 28 lutego 2014 r. o kwote 2.800,00 zt.
b) pracownicy zatrudnionej na stanowisku Zastepca Kierownika USC, zaszeregowane;j
do XIII kategorii ustalono od dnia 1 marca 2013 roku wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
3.250,00 zt, tj. o kwotg 150,00 zt wigcej niz maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego przewidziany dla ww. kategorii zaszeregowania, okreslony w kwocie 3.100,00
zI w zatgczniku Nr 1 do regulaminu wynagradzania.
¢) pracownikowi zatrudnionemu na Y4 etatu na podstawie umowe o pracg z dnia 14.12.2010 1.
na stanowisku doradca ustalono wynagrodzenie zasadnicze wg XI kategorii zaszeregowania,
tj. nizszej niz minimalna kategoria zaszeregowania okreslona dla tego stanowiska w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
d) ww. pracownikowi ustalono od dnia 1 stycznia 2013 roku wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci 1.400,00 zt, tj. o kwote 50,00 zt wigcej niz maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego przewidziany dla tego stanowiska, okreslony w kwocie 5.400,00 zt (1.350,00 zt
w przeliczeniu na Y etatu) w zalaczniku Nr 1 oraz w zalaczniku Nr 4 (rozdzial VI) do
regulaminu wynagradzania oraz od dnia 1 czerwca 2013 r. w wysokosci 1.500,00 zi, tj. o
kwote 150,00 zI wiecej niz ww. maksymalny poziom wynagradzania zasadniczego okreslony
dla tego stanowiska w regulaminie wynagradzania. Powyzsze spowodowalo zawyzenie
wynagrodzenia zasadniczego, tacznie za okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 28 lutego
2014 r. o kwote 1.588,33 zt.

W 2013 roku pracownikom Urzedu Gminy wypltacono nagrody roczne oraz nagrody
z okazji dnia samorzadowca. Stwierdzono, ze w aktach osobowych nie skiadano stosownych
odpiséw zawiadomien o przyznaniu i wyplaceniu ww. nagréd, co narusza art. 105 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy12 w zwiazku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika'’.

W 2013 r. ze $rodkéw na ochrone przeciwpozarowa ujetych w rozdziale 75412
,Ochotnicze straze pozarne” w § 4210 ,Zakup materialdow i wyposazenia” dokonano

"Dz U.z2013 r. poz. 1050 ze zm.
2Dz U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.,
" Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zm.,
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wydatkow nie zwigzanych z kosztami wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej jednostek OSP a takze z zapewnieniem umundurowania, ubezpieczenia
oraz ponoszenia kosztéow badan lekarskich. Srodki wydatkowano na zakup: papieru
wizytowkowego, pendrive’ow, tabletow, pucharéw oraz dyploméw stanowigcych nagrody
dla strazakéw OSP a takze na zakup wiazanki pogrzebowej i kalendarzy, fgcznie na kwote
1.234,19 zt. Powyzsze wydatki zostaly dokonane bez podstawy prawnej, co narusza art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, albowiem art. 32 wustawy o ochronie
przeciwpozarowej, jak réwniez inne przepisy prawa nie dajg podstaw do tego rodzaju
wydatkow.

Woijt nie ustalit zasad rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu dla samorzadowych
instytucji kultury. Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacjami sg
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu m.in. jednostki samorzgdu
terytorialnego przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Z uwagi na to, ze przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej'® nie okreslaja zasad rozliczania
udzielonej dotacji dla samorzadowych instytucji kultury dla prawidlowosci rozliczenia dotacji
nalezy okresli¢ zasady rozliczania majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych odnoszace si¢ do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

Wjt nie ustalil zasad rozliczenia i wykorzystania dotacji przedmiotowych dla Zaktadu
Gospodarki Komunalnej, co narusza § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych".

W zakresie gospodarki mieniem
Ewidencja gminnego zasobu nieruchomos$ci wedlug stanu na 31.12.2013 roku nie

obejmowata danych w zakresie przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, wskazania daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytuhu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty
ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, informacji o
zgloszonych roszczeniach do nieruchomosei, informacji o toczacych si¢ postgpowaniach
administracyjnych i sadowych. Stwierdzona nieprawidlowos¢ narusza art. 23 ust. 1¢ pkt 4-7,
w zwiagzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami'®.

Przed zawarciem umoéw dzierzawy nie sporzadzono i nie podano do publicznej
wiadomos$ci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzaweg, co narusza
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

"Dz U.z2012 1. poz. 406 ze zm.,
" Dz. U. Nr 241, poz. 1616
Dz U. 22014 r. poz. 518 ze zm.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
i rachunkowosci gminy, a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczego6lnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Samborzec poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Wojt oraz Skarbnik Gminy
ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytulu nadzoru, za opisane
w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidlowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa
i obowiazki gtownego ksiggowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach
publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt Gminy, na ktérym spoczywajg obowiazki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwal Rady Gminy, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa
gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 1 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). W4jt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke
finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkow w zakresie kontroli wewngtrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki)
zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbegdnych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Uzupelni¢ obowiazujaca w Urzedzie dokumentacje przyjetych zasad (polityke)
rachunkowosci, w tym zakladowy plan kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2. Operacje kasowe dotyczace wplat i wyplat gotowki ujmowa¢ w ksiggach
rachunkowych w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane — na koncie 101 ,Kasa”,
stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta
101 , Kasa”, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku.

3. Ujmowaé w zapisach ksiggowych faktyczng dat¢ operacji gospodarczej w
przypadkach jezeli rozni si¢ ona od daty dokumentu, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 112
ustawy o rachunkowosci.

4. Prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych do kont ksiggi gtownej 800 i 851 w sposob
okreslony w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.
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5. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zapewni¢ wlasciwy obieg dowodéw ksiegowych majac na uwadze, aby
dowody przyjecia Srodkow trwatych OT byly sporzadzane i przekazywane do referatu
finansowego w terminie umozliwiajgcym wprowadzenie zdarzen do ksiag rachunkowych
poszczegdlnych okresdéw sprawozdawczych.

6. Rzetelnie 1 jasno, zgodnie z trescig ekonomiczng przedstawia¢ dane w ksiegach
rachunkowych 1 w sprawozdaniach finansowych — bilansie z wykonania budzetu oraz bilansie
jednostki budzetowej, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

T Inwentaryzacj¢ srodkéw trwalych, do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony,
przeprowadza¢ na ostatni dzien roku obrotowego droga porownania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

8. Zobowigzania zaciagga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych uchwala
budzetowa oraz w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art.
261 ustawy o finansach publicznych.

9. Prowadzi¢ ewidencje kwot naleznych do pobrania i pobranych przez inkasentow na
koncie 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnik6éw”, stosownie do § 26 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 roku.

10. W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywaé prawidlowe kwoty skutkéw
z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg 1 zwolnien, umorzen i zwolnien
w podatkach, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'’ 1 § 3 ust. 1 pkt 9, 10, w zwigzku z § 8 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

11.  Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy za 2013 rok oraz przekaza¢ je w formie papierowej i elektronicznej do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia. Do sprawozdan zalaczy¢ informacje o wielkosciach dokonanych
korekt i wskazaé, ze korekty zostaly wykonane w wyniku przeprowadzonej kontroli.

12. Na otrzymywanych jednostkowych sprawozdaniach budzetowych, jak réwniez
z operacji finansowych umieszcza¢ adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem formalno —
rachunkowym, zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych.
13. W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci prawidtowo stosowac klasyfikacje

okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw pochodzacych ze

zrodet zagranicznych.
14.  Opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci posiadaczy nieruchomosci stanowigcych

"Dz U.z2014r. poz. 119
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wlasnos¢ gminy nawet, jezeli posiadanie nie wynika z tytutu prawnego, stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego z tytulu podatku od nieruchomosci ustala¢ w stosunku do ww. 0s6b fizycznych
drodze decyzji, stosownie do art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

15.  Opodatkowa¢ podatkiem rolnym posiadaczy nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
gminy nawet, jezeli posiadanie nie wynika z tytutu prawnego, stosownie do przepisu art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatku rolnym. Wysoko$¢ zobowigzania podatkowego z tytutu
podatku rolnego ustala¢ w stosunku do oséb fizycznych drodze decyzji, stosownie do
przepisu art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

16.  Powierzchni¢ uzytkéw rolnych znajdujacych si¢ w posiadaniu dzierzawcy
nieruchomosci rolnej stanowiagcej wlasno$é gminy ustala¢ na podstawie umowy dzierzawy
1 prawidlowo opodatkowywaé podatkiem rolnym, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
o podatku rolnym.

17.  Termin obowigzywania ulgi z tytulu nabycia gruntéw na powigkszenie gospodarstwa
rolnego ustala¢ na okres 5 lat liczac od pierwszego dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu,
w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania,
ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntéw lub objeto grunty w trwale
zagospodarowanie w drodze umowy, stosownie do przepisu art. 12 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym.

18.  Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawaé na podstawie kompletnych
wnioskow przedsigbiorcOw wraz zalgcznikami, stosownie do art. 18 ust. 6 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

19.  Wynagrodzenia dia pracownikdéw urzgdu ustala¢é na podstawie obowigzujgcego
w jednostce regulaminu wynagradzania. Wynagrodzenie zasadnicze pracownikow
zatrudnionych na podstawie powotania, w tym Zastgpcy Wojta ustala¢ w wysokosci nie
wiekszej niz maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego okreslony w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r., stosownie do przepisow okreslonych w zalaczniku
Nr 3 do ww. rozporzadzenia w zwigzku z art. 37 ust. 1 pkt 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

20.  Sporzadza¢ zawiadomienia o przyznaniu nagrod wskazujac ich uzasadnienie na pismie
i sktadaé¢ w aktach osobowych pracownikéw, stosownie do art. 105 ustawy Kodeks pracy
w zwiazku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28
maja 1996 .

21.  Zaprzesta¢ dokonywania wydatkéw ze Srodkéw ujetych w budzecie na ochrong
przeciwpozarows, w rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze straze pozarne”, na cele inne niz koszty
okreslone w art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, tj. przede wszystkim koszty
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy
pozarnej, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

22.  Ustali¢ zasady przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu dla
samorzadowych instytucji kultury.

23.  Okredli¢c szczegdtowos¢ rozliczen dotacji przedmiotowych udzielanych dla
samorzadowego zakladu budzetowego, stosownie do § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku.
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24.  Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

25.  Uzupemi¢ brakujgce dane i prowadzi¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ewidencj¢ gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 23 ust. 1 ¢, w zwigzku z art. 25
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Samborcu

. ZASTEPCA
Regionaine lzby
w Kiel
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